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Abstrakt

FORGACOVA, Ester, Bc. Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti vo vybranych
krajinach Eurdpy. (Diplomova praca). Trnavskd univerzita v Trnave. Pravnicka fakulta.
Ustav pre pravne otazky nabozenskej slobody. Vedici prace: doc. ThLic. Mgr. Damian

Némec, dr. . Trnava 2017. 66 s.

Praca ponuka prehladnt informéciu o financovani cirkvi a nabozenskych spolocnosti.
Hlavnym cielom nasej diplomovej prace bolo priblizit' ¢itatel'ovi ¢o najzrozumitelnejSie
problematiku financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti nielen na uzemi Slovenskej
republiky, ale taktiez aj prostrednictvom inych Statov Eurdpy, ked’ze spdsob financovania
je v ramci Eurdpy v jednotlivych $tatoch vel'mi odlisny. Odlisnosti v sposobe financovania
vznikali vzhI'adom na historiu jednotlivych Statov ako aj vzhl'adom na vzt'ahy medzi Statmi
a cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami. V tejto praci su vysvetlené nielen jednotlivé
modely financovania cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti vo vSeobecnosti a ich aplikovani
v roznych krajinach, ale uvadzame tu i vlastny nazor na jednotlivé modely financovania

ako i na sticasné financovanie na tizemi Slovenskej republiky.

KPacové slova: Financovanie, cirkev, nabozenskd spoloc¢nost, pravna uprava, odluka

cirkvi od Statu.



Abstract

FORGACOVA, Ester, Be. Financing of churches and religious communities in selected
European countries. (Diploma thesis). Univerzity of Trnava in Trnava. Faculty of law.
Institute for legal issues of religious freedom. Supervisor: doc. ThLic. Mgr. Damian
Némec, dr.. . Trnava 2017. 66 p.

This diploma thesis provides insight into the financing of churches and religious
communities. The main aim of our diploma thesis was to bring the reader as clearly as
possible the issue of the financing of churches and religious communities, not only in
Slovakia, but also by other European countries because the method of financing in very
different within Europe. Differences in method of financing arose because history of the
individual states and for relations between states and churches and religious communities.
This diploma thesis explains not only individual models of church and religious society
financing in general and their application in different countries, but also gives our own
opinion on individual financing models as well as on current financing in the territory of
the Slovak Republic.

Key words: Financing, church, religious society, legislation, separation of church and
state.
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Uvod

Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti (CaNS) st stcastou verejného sektoru a ako kazda ina
organizacia, potrebujil na svoje fungovanie a ¢innost’ financné a materidlne prostriedky.
Préave oblast’ financovania je akousi “nekonecnou témou*, pretoze v kazdom State su podla
mojho nazoru obyvatelia, ktori su “za*“ ale aj “proti spdsobu cirkevného financovania
v danej krajine, apreto povazujem vyznam tejto problematiky za nespochybnitelny.
Problém financovania CaNS sa netyka len veriacich, ale aj neveriacich obyvatel'ov dan¢ho
Statu a preto je pre kazdy $tat tato téma dolezitou a Castou témou na diskusiu. Aj sucasna
vlada Slovenskej republiky si stanovila ciel, najst’ pre cirkvi a ndbozenské spolocnosti
spravodlivejsi sposob financovania, ked’Ze slovensky model financovania mdzeme
charakterizovat uz ako vynimo¢ny vramci Eurdpy, ktory bol vytvoreny pocas
komunistického rezimu. Aktualne sa o tejto problematike vedu opakované debaty, ktoré by

mali byt’ uzavreté Gpravou zakona.

Cielom naSej prace je oboznamenie Citatel'a s danou problematikou, stru¢né ale
vystizné priblizenie niektorych foriem financovania na tzemi Eurdpskeho kontinentu,

a nasledne vyjadrit’ ndzor na financovanie na uzemi Slovenskej republiky.

Diplomovi pracu sme rozdelili do Styroch kapitol. V prvej Kkapitole
charakterizujeme vztah Statu k cirkvdm andboZenskym spolo¢nostiam z hladiska
priznavania sa S$tatu k nadbozenstvu, resp. naboZenstvam, teda tu spominame model
konfesijného a svetského S§tatu. Vztah, ktory je medzi cirkvami asStaitom vyrazne

ovplyviiuje spdsob ich financovania.

V druhej kapitole rozoberdme zakladné formy financovania cirkvi a naboZenskych
spolo¢nosti, medzi ktoré patri model financovania CaNS S$tatom, financovanie CaNS ich
¢lenmi. Okrem uvedenych modelov financovania si CaNS financované zo zdrojov

z vynosov ich majetku.

Tretia kapitola je venovand analyze financovania CaNS vo vybranych krajinach
Eurdpy, ktorymi st Ceska republika, Mad’arské republika, Franctizska republika, Nemecké
spolkova republika, Spanielske kralovstvo a Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného frska. Cesku republiku som vybrala pre jej spoloéné dejiny so Slovenskom

v 20. storoc¢i, ostatné Staty predstavujii vyrazné modely financovania CaNS v Eurdpe.
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Modely financovania CaNS aplikované v tychto krajinach sa vyrazne liSia vzhl'adom na

ich r6zny historicky, spolocensky a politicky vyvoj.

Posledna kapitola prace pojednava o financovani CaNS na Uzemi Slovenskej
republiky. Konkrétne sa tu prehl'adne venujeme historii financovania CaNS a st¢asnym
CaNS, podrobnejsie potom modelu ich financovania ako z praktického tak
I z legislativneho hladiska. Na konci kapitoly hodnotime sucasny model financovania
CaNS v porovnani s modelmi V ostatnych krajinach a navrhujeme odporacanie pre

zlepsenie sucasného modelu financovania CaNS na Slovensku.

V zavere prace hodnotime jej prinos a mieru naplnenia stanoveného ciela

diplomovej prace.
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1 Vztah §tatu k cirkvam a naboZenskym spolo¢nostiam

Vzt'ah medzi Staitom a CaNS je predmetom osobitnej pravnej upravy. T4 je nutna uz z toho
dovodu, ze CaNS sa svojou podstatou aj poslanim znacéne liSia od inych spoloc¢enskych
utvarov. Uvedena pravna uprava ma v jednotlivych krajinach znac¢ne odlisni podobu, lebo
je vysledkom réznych historickych predpokladov. V priebehu dejin sa modely vztahu
cirkvi a §tatu vyvijali. Do 16. storocia bol spoloc¢ensky a nabozensky systém jednotny, hoci
s roznymi variantmi. S prichodom novoveku doslo ku konfesijnému rozdeleniu Eurdpy
vplyvom reformaéného hnutia, ku krize autority papezstva aj rozvoju idei narodnej
suverenity, suverenity jednotlivych vladcov, dosledkom toho postupne k rozpadu jednoty
politického a nabozenského prvku v spolo¢nosti. Od 18. storocia sa do sucasnosti utvorili
dva zakladné modely vzt'ahu cirkvi a §tatu — model konfesijného $tatu, kedy Statna moc
uprednostiuje jedno vyznanie, a model svetského Statu ¢ize odlukovy model v dvoch

hlavnych variantoch: model priateI'skej a nepriatel'skej odluky.t
1.1 Konfesijny Stat — Statne vyznanie

Pri modeli statneho vyznania, ¢ize ked’ hovorime o konfesijnom §tate, rozliSujeme tradi¢na
a modernu verziu. Podla tradi¢nej verzie $tat afirmuje uréiti nabozensku doktrinu ako
jedint pravdiva, formalne to potvrdzuje v uUstave alebo konkordate a z verejnych zdrojov
toto ndboZenstvo podporuje. Vyznavanie inych naboZenstiev vykonavatelia Statnej moci
bud’ Gplne vylucuji, alebo toleruju. Podla tychto dvoch kritérii mozno rozliSovat’ medzi
netoleranénymi a toleranénymi konfesijnymi §tatmi.? Modernizovana verzia zmierfiuje
tradiénu verziu. Stat zdmerne neafirmuje uréité naboZenstvo, ale z historickych alebo
sociologickych dovodov uzndva jedno nabozenstvo ako Statne. Toto ndbozenstvo ma
privilegované postavenie z hladiska finan¢nej podpory oproti inym naboZenstvam c¢i

vyznanim. Stat tieZ vietkym obyvatelom dava zaruky naboZzenskej slobody.

Z nekrestanskych nabozenstiev je Stdtne vyznanie najmd v islamskych Statoch,
ktorymi sa tu nebudeme zaoberat’. U krestanskych nekatolickych vyznani sa jedna najmé o
pravoslavnu vieru vo vychodnej Eurdpe. Pri protestantskych statoch mozno hovorit

0 Skandinavskych Statoch a nesmieme zabudat’ na anglikdnsku Velka Britaniu. U Statov

LTRETERA, J. R. 2002. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydfi: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. 156 s. ISBN 8071924555. s. 7.

2TRETERA, J. R. 2002. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. 156 s. ISBN 8071924555. s. 11.
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S vacsinovym poctom veriacich katolikov sa katolicke vyznanie ako S§tatne vyznanie
vV minulosti vyskytovalo v Cistej podobe u mnohych Statov do II. vatikdnskeho koncilu
(1962-1965). Katolicki biskupi sa na II. vatikanskom koncile (1962-1965) zaoberali aj
otazkami postavenia katolickej cirkvi v sucasnej spoloCnosti, jej vztahu k ostatnym
cirkvdm a ndbozenskym spolo¢nostiam a vztahu k Statnej moci. Zasady diskutované na
koncile sa premietli bezmala do vSetkych 16 koncilovych dokumentov, najviac vSak do
dokumentu Gaudium et spes - konstiticia o Cirkvi v stfasnom svete. ,, Politické
spolocenstvo a Cirkev su na svojom poli poésobnosti od seba navzdjom nezavislé
a autonomne. Ale obidve, i ked z rozlicného dovodu, stoja v sluzbe osobného aj
spolocenského povolania cloveka. Tuto sluzbu budu moct vykonavat’ na osoh vsetkym tym
ucinnejsie, cim lepsie budu medzi sebou udrZiavat' zdravu spoluprdcu podla miestnych
a casovych okolnosti. Ved clovek nie je limitovany len casnym poriadkom, ale v plnej

miere si zachovdva svoje vecné povolanie, hoci Zije v ludskych dejinach.

Podstatny vyznam maju tri zasady*:
- zasada autonOmie Statu a cirkvi v oblasti svojich kompetencii,
- zasada ochrany nabozenskej slobody v individualnom i spolo¢enskom rozmere,

- zéasada spoluprace Statu a cirkvi pre dosiahnutie spolocného dobra I'udskej osoby.

Tieto zasady viedli k vypracovaniu novej teérie vztahu $tat a cirkvi na podklade
spoluprace a viedli k revizii doterajSej pravnej Gpravy vztahu $tatu a katolickej cirkvi
i vztahu $tat verzus ostatné cirkvi vo viacerych $tatoch. Mozno povedat, ze z tohto
hladiska sa stal II. vatikansky koncil predelom vo vztahoch §tatu a cirkvi. Katolicka cirkev
sa rozhodla rezignovat’ na skor udelené privilégia, predovsetkym tam, kde by mohla byt’ na
prekazku naboZenskej slobode prisliichajucej ako kazdému cloveku, tak naboZenskym
skupinam. Preto bol revidovany pravny status katolickej cirkvi v mnohych krajinach (napr.
Taliansko, gpanielsko, frsko, Lichtenstajnsko, Luxembursko, Monako, a mnohé
latinskoamerické Staty). Uz v priebehu koncilu to malo vplyv na zmluvy ApoStolskej

stolice s Venezuelou a Argentinou. Specifické otazky ako je $kolstvo a rodinné pravo

% Druhy vatikansky koncil. 1965. Gaudium et spes. [online]. Vatikan. [cit. 14.05.2017] Dostupné na
internete: <https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/dokumenty-a-vyhlasenia/p/druhy-vatikansky-
koncil/c/gaudium-et-spes>

4 NEMEC, D. 2008. Cirkev astdt. [online]. Olomouc. [cit. 14.05.2017] Dostupné na internete:
<http://old.pf.upol.cz/fileadmin/user_upload/PF-katedry/teorie-prava/Cirkev-Stat2008.pdf>
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mézu byt rieSené konkordatom so Svitou stolicou. Tieto Staty teda dnes patria

k nekonfesijnym Statom.

Profesor Tretera ku konfesijnym Statom zarad’uje eSte konfesijné Staty ,,a rebours®.
., Ku konfesijnym Stdatom su radené v sucasnej vede konfesijného prava aj také staty, ktoré
povysia ideologiu, ktorej sucastou je ateizmus, do postavenia, aké v klasickych
konfesijnych Statoch malo nejaké nabozenstvo, naboZenska viera ¢i vyznania.® Jedna sa
teda o vSetky krajiny s komunistickym rezimom, kde je marxisticko-leninska ideologia
ustavne vyhldsend za hlavnu ideoldgiu krajiny. V réznych komunistickych krajinach bol
stupenn tolerancie ostatnych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti rozny. Bola vSak
obmedzena najmd na prosté ,,uspokojovanie nabozenskych potrieb®, o je termin sdm
0 sebe urazlivy pre veriaceho ¢loveka. Podobné konfesijnym Statom ,,a rebours® su Staty
s jedinou vladnucou ideoldgiou, ktorej sticast'ou nie je sice vyslovny ateizmus, ale opat
urCité kvazi religiozne predznamenanie. Tieto $taty mozeme najst’ v minulosti. Jednalo sa
0 jakobinsku diktatru vo Francuzsku - vladu ,kultu rozumu“ a narodny socializmus

v Nemecku - vlada kultu ,,krvi a pody*.°
1.2 Svetsky Stat

"V modernych Statoch zvitazila idea nabozenskej slobody a teda aj postulat konfesijnej
neutrality Statu. Od Statu zameraného na podporu istej konfesie a teda s touto konfesiou sa
identifikujiiceho sa preslo k Statu konfesijne neutralnemu, t.j. svetskému. Predpokladom je
neidentifikacia takého Statu sa Ziadnym vyznanim, naboZenskou vierou ci ateistickou
ideologiou. " Konfesijne neutralne §taty sa vSeobecne nazyvaju odlukové §taty. Autori sa
nezhodna v presnom deleni réznych typov svetského Statu. Niektori odliSuju odluku na
priatel'skl a nepriatel'sku, ini miesto priatel'skej odluky pouZivaji termin kooperécia.

V tejto praci sme sa venovali deleniu na model priatel'skej a nepriatel’skej odluky.
1.2.1 Filozofia odluky cirkvi od statu

Ked'Ze odluka cirkvi od $tatu zohl'adiiuje zauymy vSetkych ob¢anov ako celku a nedeli ich

na veriacich a neveriacich, mézeme ju povazovat’ za demokraticku formu postavenia cirkvi

STRETERA, J. R. 2002. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydfi: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. 156 s. ISBN 8071924555. s. 12.
8 TRETERA, J. R. 2002. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydfi: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. 156 s. ISBN 8071924555. s. 13.
"TRETERA, J. R. 2002. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. 156 s. ISBN 8071924555. s. 14.
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v State a jej financovania. Ide o princip, pri ktorom nie je ziadna skupina uprednostiovana,
ked’ze vietci ob&ania sa riadia len Ustavou a zdkonmi daného $tatu bez vplyvu cirkvi. Stat
je neutralny vo vztahu kviere, asvojim obCanom zabezpeCuje slobodu vyznania
a nepresadzuje zaujmy jednotlivych cirkvi. Odlukou dochadza taktiez k odluke cirkvi od
politiky a tym sa viera chape ako stikromna zalezitost’ jednotlivca, ked’ze cirkvi nemaju

vplyv ¢i u€inok na pravny poriadok daného $tatu.

Prusék vo svojej knihe ,,Odluka cirkvi od Statu® povazuje odluku tiez za
najdemokratickejsi sposob aj pre Slovenskt republiku a jej vysledok zhrnul do Styroch

nasledovnych bodov:

svetsky Stat (Stat je svetonazorovo neutralny),

- svetsky charakter Statneho prava (nezavislost’ od cirkevného prava)

- zbavenie cirkvi vyhod a privilégii (ale nevylucuje finanéni pomoc Statu napriklad
na charitativnu ¢innost)),

- garancia slobody svedomia, vierovyznania a myslenia (politickd a pravna rovnost’

obc&anov bez ohl'adu na ich vieru).®

Odluka cirkvi od §tatu nestavia Stat rovno do protindboZenskej pozicie, naopak dava jej istl
mieru nezavislosti, tym Ze cirkvi stavia na aroven stkromnych zdruZeni, nevladnych
organizacii, €1 verejnopravnych korporacii. Odluka cirkvi od Statu je tiez v sulade
s Deklaraciou o naboZenskej slobode, Chartou Spojenych néarodov, Listinou zakladnych
prav aslobdd, VSeobecnou deklaraciou prav €loveka, Deklaraciou o vyluceni vSetkych
foriem netolerancie a diskriminacie z naboZenskych dovodov alebo presvedéeni

a mnohych inych svetovo uznavanych dokumentov.’

Zvlastna forma nedokonCenej odluky cirkvi od S$titu je niekedy nazyvana
kooperaciou. Kooperacia sa definuje ako partnerska spolupraca cirkvi a §tatu, kedy cirkvi
maju postavenie verejnopravnej inStiticie a podielaji sa na Cinnosti verejnej sféry
(8kolstvo, zdravotnictvo). Stat u registrovanych cirkvi hradi platy duchovnym a inak
nezasahuje do ich vnitornych zalezitosti (Ceska republika, Nemecko, Rakuisko, Belgicko).

Tato kooperacia méze nadobudnut’ pre katolicku cirkev podobu konkordatu. Konkordat je

8 PRUSAK, P. 2003. Odluka cirkvi od §tdtu. Bratislava: Juraj Masar-AMA, 2003. 103 s. ISBN 80-968938-2-
3.s.22-23.

9 PRUSAK, P. 2003. Odluka cirkvi od $tatu. Bratislava: Juraj Masar-AMA, 2003. 103 s. ISBN 80-968938-2-
3.s. 24,
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medzinarodnou zmluvou uzatvorenou medzi Apostolskou stolicou a prislusSnym Statom;

tato zmluva upravuje vztah katolickej cirkvi a $tatu.
1.2.2 Model priatelskej odluky

Model priatel'skej odluky cirkvi a §tatu je najrozSirenejSim modelom na svete. Jedna sa
o model vzajomnej nezavislosti a zaroveii spoluprace. Stitna moc uznava, Ze cirkvi
a nadbozenské spolo¢nosti si pre spolocnost’ prospesné, a to aj pre tu Cast’ obcanov, ktora
Kk nim neprislucha. Stat by mal zabezpedovat’ poriadok smerujiici k vieobecnému dobru,
Vv jeho priestore by mali cirkvi posobit’ a vytvarat’ hodnoty, ktoré su priaznivé aj pre $tat
ajeho obcanov. Cirkvi a nabozenské spoloCnosti sa totiz angazuju najmd v oblasti
Skolstva, zdravotnictva, socidlnej starostlivosti a starostlivosti o historické pamiatky
a spolupracuju v nich so statom. Konaju tiez velka sluzbu v oblasti charity. ,, Absencia
cirkvi a ich Sirokého posobenia v spolocnosti by bola citelnou stratou pre celu spolocnost.
Preto sa niekedy hovori priamo o nezastupitelnej iilohe cirkvi v spolocnosti. “**Medzi
svetské Staty kooperacného typu patria takmer vsetky Staty Eurdpskej unie. Napriklad
v Nemecku podla Bonnského zékladného zikonal! maju nidboZenské vyznania status
verejnych zdruzeni a podrobnosti stanovuje pravo jednotlivych tizemi. Ustava garantuje
nabozensku slobodu jednotlivecom. Kazd4 cirkev anébozenska spolo¢nost’ je uplne
autondmnym subjektom s pradvom stanovit’ si vlastné normy a zakladat’ vlastné zdruZenia.

Zalezitosti spolo¢ného zdujmu su rieSené cestou rokovani a bilateralnymi dohodami.
1.2.3 Model nepriatelskej odluky

Odlukovy model svetského Statu, o ktorom sa ¢asto hovori ako o franctizskej nepriatel'skej
odluke, ma svoj pociatok vo franctzskej revolucii. Ide o odluku, ktort mozno obrazne
vyjadrit’ skor ako rozvod, kedy sa manZelia nielen pohadajt, ale navySe si aj nadavaju.
Vyskytuje sa iba vo Francuzsku a bola na kratky ¢as zavedena aj v Portugalsku od
vyhlasenia republiky v roku 1910 do vyhlasenia Gstavy v roku 1933. Tento model budil na
oboch frontoch vel'ké emocie, v sicasnosti sa vSak zda byt uz prekonany. Roku 1905 bola
vo Franctzsku vykonana nasilna a cirkvi az k zemi zrazajuca ich odluka od §tatu. Cirkvi

boli zbavené vsetkych verejnych prav.

WTRETERA, J. R. 2002. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydti: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. 156 s. ISBN 8071924555. s. 17.

11 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland - I. Die Grundrechte - Art 1. [online]. Dostupné na
internete: <https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html>
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Model nepriatel'skej odluky vznikol teda pocas francuzskej revolucie (1789-1795)
a neskor bol niekolkokrat modifikovany. Zakladom je clanok 10 o slobode svedomia
a nabozenstva z deklaracie prav Cloveka a ob¢ana, d’alej nadvazuju d’alSie pradvne normy
Z revolucnej doby. Tymito pravnymi normami a konfiSkaciou cirkevného majetku na ucely
splatenia Statnych dlhov boli cirkvi podriadené este vacsej moci Statu ako za monarchie.
Cirkvi boli uplne vylic¢ené z verejného zivota. Nedostavalo sa im ziadnej financnej
podpory, mali zakaz vykonu kultu mimo vyznatené miesta, zakaz pouzivania
nabozenskych symbolov na verejnosti, cirkvi dokonca nemali ani pravnu subjektivitu.
Napoleon Bonaparte zaviedol tri Staitne nadbozenstva (katolicke, protestantské, judaizmus)
aroku 1801 uzavrel konkordat s Vatikdnom, ku ktorému vsak jednostranne pripojil tzv.
Organické ¢lanky, ktorymi bola cirkevna sloboda opét’ obmedzena a prehlasena superiorita
Statu nad cirkvami. Odluku ete viac prehibila Parizska komuna vroku 1871, ktora
vykonala zoStatnenie $kolstva a zakaz vyuky nabozenstva v Statnych Skolach. V roku 1905

bola zdkonom vyhlasend nova odluka, ktora mozno charakterizovat’ Styrmi bodmi:

- republika zaist'uje slobodu ndbozenstva a slobodu vykonavania kultu,
- §tat je uplne sekulérny,
- cirkvi mézu vyvijat’ ¢innost iba v ramci sikromného préava,

- vSetok majetok vratane budov far a kostolov bol zoStatneny.

,, EXtrémnym prejavom uskutocnenia etatistickych a protinabozenskych myslienok je pripad
francuzskej odluky z roku 1905. Primitivnost tohto riesenia spociva v totalitnom prejave
domnelej suverenity francuzskeho Statu, totiz v odmietnuti instituciondlnych prejavov
nabozenskej slobody jednotlivca. Francuzska republika sa snaZila a dodnes snazi zaplnit
tu cast' verejného priestoru, z ktorej vyhnala nabozZenské spolocenstva, kultom Statu.

Doddavam, Ze nie prilis tispesne. “'?

Cirkvi boli teda zbavené pravnej subjektivity, bol im zabaveny majetok, a dokonca
bolo zavedené povinné hlasenie miesta a Casu bohosluzieb, ¢o sa ukazalo v praxi ako
nerealne, a cirkvi to od pociatku bojkotovali. Tato ostra forma odluky bola Ciastocne

zmiernena po 1. svetovej vojne a predov§etkym potom po 2. svetovej vojne.t?

12 CSUKAS, A. 2016. Cirkev a stat: Zmluvy uzatvirané medzi nabozenskymi spolocenstvami a Ceskou
repulikou. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016. 23-38 s. Spisy Pravnické fakulty
MU, tfada teoreticka, edice Scientia, Sv. ¢. 568. ISBN 978-80-210-8394-3. s. 28.

BTRETERA, J. R. 2002. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. 156 s. ISBN 8071924555. s. 21.
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2 Zakladné formy financovania cirkvi a naboZenskych spolocnosti

CaNS su specifickymi subjektmi, ktoré nest znaky neziskovych organizéacii (su
institucionalizované, sukromné, neziskové, samospravne, nezavislé a dobrovolné)
a zaroven sa riadia ako konfesijnym (svetskym) tak i cirkevnym pravom, ¢o sa premieta do
ekonomiky a financovania CaNS. Pre financovanie CaNS je kI'a¢ovy vzt'ah Statu a Cirkvi —
teda ¢i ide o konfesijny $tat, alebo Stat priatel'skej, ¢i nepriatel'skej odluky. Financovanie
Vv jednotlivych Statoch sveta zalezi tiez od dalSich réznych faktorov, medzi ktoré
zaradujeme napriklad historicky akultirne podmieneny vztah daného Statu
k registrovanym CaNS ako aj pravny poriadok daného S$tatu. S urCitostou mozZeme
konStatovat, Ze nie je mozné vytvorit’ model financovania CaNS, ktory by bol uplatnitelny
vo vSetkych krajindch, ato najmé z historickych, geografickych a kulturnych dévodov,
ktoré maju vplyv na vztahy medzi S$tatom a konkrétnou cirkvou alebo ndbozenskou

spolo¢nostou, a tym padom aj na ich aktualny spdsob financovania.

Pekova et al.1* uvadza, Ze v krajinach, kde ma vzt'ah $titu s cirkvou formu odluky,
sa cirkvi financujii zo svojich vlastnych zdrojov (predovSetkym zo zbierok) a Stat im
prispieva len na charitativne, vzdeldvacie, pripadne kultirne aktivity. V tomto pripade
nema S§tat pravo na ziadny cirkevny majetok - je na neho pozerané¢ ako na majetok
sukromnej osoby. Tento systém je mozné najst v USA alebo vo Franctzsku. Na rozdiel od
odluky pri kooperacii §tat uzndva cirkvi po pravnej stranke a ma s cirkvami objasnené
majetkové vztahy. Vd’aka tomu sa cirkev podiel'a na ¢innostiach v§eobecného prospechu
(vzdelavanie, zdravotnictvo, socidlna starostlivost’, viazenstva a pod.). Cirkvi st v tomto
pripade financované z cirkevnych dani alebo z cirkevnych poplatkov. Tato forma vztahu
existuje napr. v Nemecku, Rakusku ¢i Mad’arsku. Konkordat je typ kooperécie, v ktorej st
vzajomné vztahy Statu a cirkvi (prava a povinnosti ¢i financovanie cirkvi) zakotvené
v zmluve. Podl'a Pekovej et al. existuju tri zakladné sposoby financovania CaNS, ktoré sa

V praxi zvy&ajne kombinuji a dopliaju:

- Financovanie cirkvi §tatom - V tomto pripade §tat prispieva na ¢innost cirkvi tzv.
Statnymi prispevkami zo Statneho rozpoctu, to znamena, Ze kazdoroc¢ne pridel'uje
dotacie predovsetkym na platy duchovnych, na cirkevné ustredie a na udrzbu

cirkevnych pamiatok. Mimo to S§tat financuje cirkevné Skoly a nemocnice,

4 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. 2012. Verejny sektor - Fizeni a financovdni. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 488 s. ISBN 978-80-7357-936-4. s. 393.
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socidlne Ustavy i duchovnu sluzbu v armade. Tento systém sa pouziva napriklad
v Ceskej republike, Grécku alebo v Belgicku.

- Financovanie cirkvi ich ¢lenmi — Podstatou tohto systému je vyber dani alebo
prispevkov od veriacich. Systém cirkevnych dani je uplatiiovany v Nemecku, kde
cirkevné dane tvoria 80 % prijmov cirkvi. TunajSie cirkvi maji pravo vyberat
dane od ¢lenov svojich farnosti a zborov. Dan sa pohybuje okolo 8-9 % z dane
zprijmu fyzickych oso6b. V Rakusku je uplatiovany systém cirkevnych
prispevkov, ktoré platia vSetci plnoleti Clenovia cirkvi s vlastnym prijmom.
V USA je typické financovanie CaNS formou zbierok a darov.

- Financovanie cirkvi z vynosu majetku — Tento spdsob je vyuzivany sucasne
sobomi predchadzajucimi spésobmi a Vv podstate je vyuzivany vo vsetkych

krajinich sveta.!®

Schéma 1 zobrazuje systém modelov financovania CaNS podla Marrého. Prva forma
financovania zo Statneho rozpoctu je pritomnd napriklad v Belgicku, Luxembursku, ¢i
Grécku. Druhd forma, financovanie ¢lenmi CaNS je pritomna napr. v USA (systém darov
a zbierok), Rakusku (systém cirkevnych prispevkov), Nemecku (cirkevnd dail)
a Spanielsku (iné dafiové rieSenia). Posledna hlavna forma financovania prostrednictvom
majetkovych vynosoV je pritomnd vo Velkej Britanii, ale aj vo vacSine ostatnych krajinach

sveta, nakol'ko ide o najbeznejSiu formu financovania CaNS.

Schéma 1 Modely financovania CaNS'®

Modely
financovania
CaNs
|
| | | |
Financovanie Financovanie Fln?nfl_?:a,n“.a
Wy x w . ma)e mi
Statom clenmi CaNS J, W
vynosmi
) Cirkevne \ ; 2 danove
Dary a zbierky | , e  Cirkevne dane | Im.a ‘ia”'f""'e
prispevky rieSenia

15 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. 2012. Veriejny sektor - Fizeni a financovdni. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 488 s. ISBN 978-80-7357-936-4. s. 393.

18 MARRE, H. 1995. Financovani cirkve —V cirkvi a statu dneska. In Revue cirkevniho prdva. [online].
1995, ¢. 1. [cit. 19.05.2017] Dostupné na internete: < http://spcp.prf.cuni.cz/1-10/marre-1.htm>
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2.1 Financovanie CaNS $tatom

Rumunsko, Grécko, Belgicko, Slovenska republika su krajinami, ktoré uskutociiuju
dominantné priame financovanie CaNS zo strany Statu. Tento systém bol vyuzivany
i v Ceskej republike. Zaujimavym pripadom priameho financovanim je Grécko, ktoré
V stucasnosti poskytuje financné prostriedky len Pravoslavnej cirkvi, ktort tvori az 95%
obcanov Grécka azvysné CaNS nie su financované Stitnym rozpoctom, ale
prostrednictvom réznych darov a zbierok alebo zinych prijmov. Stat financuje plat
duchovnych, ich vzdelavanie, zdravotné a dochodkové poistenie. Okrem toho poskytuje

Pravoslavnej cirkvi rozne prispevky ako ju aj oslobodzuje od odvadzania dani. ¥’

V Belgicku bola pri¢ina uplne ina, ked’ze takzvanym spustacom tohto systému bolo
znarodnenie prevaznej vacSiny majetku patriaceho cirkvdm na prelome 18. a 19. storocia.
Tento systém bol prijaty belgickou Ustavou zroku 1831. Aby boli CaNS takymto

spdsobom financované, musia splnit’ pat’ formalnych kritérii, ktorymi su:

- zhromazdit relativne vel'ky pocet privrzencov (niekol’ko desiatok tisic),

- byt Struktarovany takym spdsobom, Ze existuje zastupujuci orgéan, ktory
vystupuje Vv mene prislusného nabozenstva vo vztahu k obéianskym
organom,

- naboZenstvo, resp. CaNS je v krajine pritomné pocCas pomerne dlhého
obdobia (niekol’ko desiatok rokov),

- predstavovat’ ur¢itu uroven socialneho benefitu,

- nevykonavat’ ziadnu ¢innost’, ktora je v rozpore s verejnym poriadkom.

V stéasnosti tieto kritéria spia rimskokatolicka, protestantska a anglikanska cirkev,
grécka aruska pravoslavna cirkev dalej islam a judaizmus®. Stat poskytuje finanéné
prostriedky na platy apenziu duchovnych, rozne Statne dotacie napriklad na stavbu

a rekonstrukciu budov a na platy vizenskych a vojenskych kaplanov a iné. 1°

17 CIPAR, M-MORAVCIKOVA, M. 2001. Cisdrovo cisdrovi: Ekonomické zabezpecenie cirkvi

a nabozenskych spolocnosti. 1. vyd. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2001. 280 s. ISBN 80-
968559-0-5. s. 29.

18 FRANKEN, L. 2015. State Support for Religion in Belgium: A Critical Evaluation. [online]. Oxford : J.M.
Dawson Institute, 2015. [cit. 17.05.2017] Dostupné na internete
<https://academic.oup.com/jcs/article/59/1/59/2805462/State-Support-for-Religion-in-Belgium-A-Critical>
19 CIPAR, M-MORAVCIKOVA, M. 2001. Cisdrovo cisdrovi: Ekonomické zabezpecenie cirkvi

a ndabozenskych spolocnosti. 1. vyd. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2001. 280 s. ISBN 80-
968559-0-5. 5. 27-28.
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2.2 Financovanie CaNS ich ¢lenmi

Financovanie prostrednictvom darov a zbierok zavisi od jednotlivca, ktory je clenom
registrovanej cirkvi alebo nédbozenskej spolo¢nosti, ked’Ze samotny Clen urcuje na aké
ucely a v akej vyske poskytne finan¢ny prispevok. Tento sposob financovania uskutociuji
Staty, ktoré si nabozensky l'ahostajné, so striktnym oddelenim statu od CaNS, alebo
Vv krajinach, v ktorych st cirkvi v mensinovom postaveni (ako napriklad katolicka cirkev
vo Svédsku).?’ Takymito §tatmi su Holandské kralovstvo, Francuzsko a Portugalsko.
Portugalsko zahrnulo vo svojej ustave odluku CaNS od $tatu v roku 1910 a sa financované
$titom len nepriamo. Do tohto systému zaradujeme aj financovanie Anglicka a frska.
Zvlastnostou Velkej Britanie je, Ze aj napriek faktu, Ze Anglikdnska cirkev je cirkvou

Statnou, st CaNS financované prostrednictvom zbierok veriacich.

V Irsku bola vykonana odluka CaNS od $tatu v roku 1871 a dovtedy bol $tatnou
cirkvou Anglikanska cirkev, ktorej bola poskytovana finan¢na podpora zo strany Statu aj
napriek faktu, e bolo frsko v tom obdobi prevazne katolickou krajinou, ktort tvorilo az
95% obyvatel'stva. V Anglicku a frsku sice §tat neprispieva CaNS priamo finanénymi
prostriedkami, ale je im poskytovanad nepriama finanéna podpora dafiovymi Glavami.?!
Kladmi takéhoto financovania st z pohl'adu CaNS ich ekonomicka a spolocenska rovnost’,
nezavislost’ od §tatu a s tym spojend mensia kontrola a manipulacia zo strany Statu, ¢o je

pre Stat naopak nevyhodou. Nevyhodou pre CaNS je urcitd forma financnej nestability,

ked’Ze ich finan¢né prostriedky zavisia od vole a finan¢nych mozZnosti ich ¢lenov.

Do systému cirkevnych davok, ktoré tvoria financovanie druhej skupiny, patria
prispevky a dane. Takyto systém sa vyskytuje v Statoch so vzdjomnou spolupracou medzi
Statom a CaNS, priCom je vtoto vztahu zachovand nezavislost. Cirkevné prispevky
a dane, platia len clenovia CaNS. Povinnost' platit dain kon¢i bud’ umrtim alebo
vystupenim povinného z cirkvi. Dane a prispevky su najddlezitej$im zdrojom prijmov

CaNS v statoch, ktoré uskuto¢iujii takyto spdsob financovania.?? Takymito $tatmi si

20 MARRE, H. 1998. Systémy financovania cirkvi v krajindch Eurépskej vinie a v USA. In Revue cirkevniho
prava. [online]. 1998. vol.10, no.2 [cit.1.2.2017]. Dostupné na internete: <http://spcp.prf.cuni.cz/1-
10/marre.htm>

21 CIPAR, M-MORAVCIKOVA, M. 2001. Cisdrovo cisdrovi: Ekonomické zabezpecenie cirkvi

a nabozenskych spolocnosti. 1. vyd. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2001. 280 s. ISBN 80-
968559-0-5. 5. 25-26.

22 CIPAR, M-MORAVCIKOVA, M. 2001. Cisdrovo cisdrovi: Ekonomické zabezpecenie cirkvi

a ndabozenskych spolocnosti. 1. vyd. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2001. 280 s. ISBN 80-
968559-0-5. s. 29-30.
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Svédsko, Nemecko, Dansko a Rakuska republika. V rakuskej republike sa uplatiiuje
systém cirkevnych prispevkov od roku 1939. V ostatnych Statoch sa uplatiiuje systém

cirkevnych davok prostrednictvom cirkevnych dani.

Systém danovej asignacie, ktora je taktiez prostriedkom financovania druhej
skupiny, uprednostiuji $taty, ktorych dominantna Cast’ obyvatel'stva je ¢lenom katolickej
cirkvi. Tento sposob financovania sa vyznacuje slobodnym rozhodnutim jednotlivca, ¢i
bude alebo naopak nebude podporovat’ cirkev. Takéto slobodné rozhodnutie sa vykonava
tak, Ze jednotlivec sa rozhodne, ¢i urcité percento z dane poukédze nejakej cirkvi alebo
nabozenskej spolocnosti, alebo je tento financny obnos penazi pouzity na kultarne tucely
Statu a preto sa obCas danova asignacia nazyva kulturnou danou. Systém danovej asignacie
sa uskuto¢iiuje v Taliansku, Spanielsku, alebo aj v Mad’arsku, ktorého obyvatel'stvo je
nabozensky vel'mi réznorodé.?® Tento sposob financovania mozno z hl'adiska demokracie
povazovat’ za najspravodlivejsi, ked’ze je zaloZeny na rozhodnuti jednotlivca, ktora cirkev
alebo nabozensku spolo¢nost’ finanéne podpori a to bez ohl'adu na to, ¢i je alebo nie je jej

¢lenom.

Jednotlivé systémy financovania CaNS sa v praxi kombinuji aj z dovodu ich

kladov a zaporov, ktorych zhrnutie sa nachadza na nasledujucej strane v tabul’ke ¢. 1.

2 CIPAR, M-MORAVCIKOVA, M. 2001. Cisdrovo cisarovi: Ekonomické zabezpecenie cirkvi
a nabozenskych spolocnosti. 1. vyd. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2001. 280 s. ISBN 80-
968559-0-5. 5. 41-42.
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Tabulka 1 Klady a zapory modelov financovania CaNS?*
Model

fi . Klady
Inancovania

e zavislost’ na §tate,

Financovanie e zarucena vyska prijmov, * ol’)fnedzena moznost ovplvyynovama

Statom e zodpovednost’ zo strany Statu Vysky p ng Oy 20 str’any .s’tatu, .

e zdroje prijmov pochadzaju od celej
spoloc¢nosti

« zdroje financovania . Vy§oké straty’ z nedostato¢nej evidencie
. , pochadzaju iba od ¢lenov, (naklac.iovost)’, e 1,

Cirkevné e samofinancovanie o komplikované vymahanie davky,

prispevky e vyiku prispevkov ,uréuje sama | ® nemoznost’ spravodlivého rozlozenia
cirkev bremena, . .

e systém prinucovania

e zdroj financovania pochadza
iba od ¢lenov (priamy vzt'ah
spoluzodpovednosti),
e nizka administrativna e nemoznost’ vol'by rozhodnuti o vyske

Cirkevné dane naro¢nost’ a nakladovost’, podpory,

e samofinancovanie, e systém prinucovania
o spravodlivé rozloZenie

bremena (progresivna

cirkevna dafi v Nemecku)

e vel'mi asymetrické rieSenie s negativnym
dopadom na niektoré skupiny
obyvatel’stva (musia prispievat’ na nieco,
0 ¢om nie su presvedceni, Ze je

Danova e moznost’ vol'by podporit’ Vseoli)ec_ne prf) spésne), o Y

asignicia cirkev i od nedlenov * porusenie danového principu n’eurc1_tost1

(o tcelu by mal rozhodovat’ §tat a nie
obcan),

e kolisanie v prijmoch podla nalady
obyvatel’stva,

e zvySenie vydajov zo Statneho rozpoctu

e slobodna vol'ba miera
a rozsahu podpory (princip
dobrovol'nosti), e nestabilita prijmov,

Zbierky adary | e samofinancovanie, e otazka socialnej tinosnosti (vo vztahu
zdroje financovania k trukture veriacich, napr. v CR)
pochadzaju predovsetkym od
¢lenov

24 OLEJNICEK, A. — MURIN, M. 2003. Financovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti — doposud otdzka
bez odpovédi. [online]. Brno : Univerzita obrany, 2003. [cit. 18.05.2017]. Dostupné na internete: <
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/28578/mod_folder/content/0/Financov%C3%A1n%C3%AD%20c%C3
%ADrkv%C3%AD%20a%20n%C3%A1b0%C5%BEensk%C3%BDch%20spole%C4%8Dnost%C3%ADY%
20-%20doposud%20nezodpov%C4%9Bzen%C3%A1%200t%C3%Alzka.pdf?forcedownload=1>. s. 8.
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3 Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti vo vybranych

krajinach Europy

Nasou ulohou je vypracovat’ analyzu modelov financovania CaNS vo vybranych krajinach
Eurépy. Za analyzované krajiny sme zvolili Ceska republiku, ato hlavne kvoli na§mu
spolo¢nému historickému vyvoju, vd’aka comu moézeme v zavere poukazat’ na hlavné
odlisnosti medzi slovenskym a &eskym systémom financovania CaNS. Dalej sme
analyzovali modely financovania CaNS v Mad’arskej republike, Francuzskej republike,
Nemeckej spolkovej republike, Spanielskom kralovstve a Spojenom kralovstve Velkej
Britanie a Severného Irska. NaSou ulohou je poukazat na odli$nosti v aplikovanych
modeloch financovania CaNS v uvedenych krajinach, ktoré maja rozny historicky vyvoj

a z neho prameniaci vzt'ah medzi §tatom a cirkvami.
3.1 Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v Ceskej republike

Ceska republika je po s¢itani obyvatel'stva v roku 2011 povaZzovana za najateistickejsi Stat
v Europe, ked'ze az 3 604 095 obyvatelov z celkovych 10 436 560 uviedlo, Ze je bez
nabozenskej viery a naopak len 1463 584 obyvatelov uviedlo, Ze sa hlasia k niektorej
CaNS. Tieto dostupné Statistické udaje vSak nemdzeme povazovat za Uplne spolahlivé,

vzhladom na fakt, Ze az 4 622 455 obyvatel'ov neuviedlo svoje nabozenské presvedéenie.?

Aj napriek tomu, ze mame s Ceskou republikou (CR) spoloé¢ni minulost, moéZzeme
konstatovat’ odliSny sposob financovania ako aj registracie CaNS. Sice sa v sti€asnosti Stat
podiel'a na financovani CaNS, avsak po dokonceni procesu transformacie by malo dojst’
k odluke cirkvi od §tatu. Skoncenie transformacie by malo nastat’ v roku 2030 ato po
navrateni majetku CaNS, respektive po vyplateni financnych nahrad za majetky, ktoré nie

je mozné vratit’.

V obdobi prvej CR sa pri registracii CaNS pouzival rakusky zakon z roku 1874 a to
az do roku 1949, kedy ho zrus$il komunisticky rezim, pricom cielom bolo aby totalitny Stat
mohol svojvolne uznavat' a rusit’ ¢innost’ niektorych CaNS. Zaujimavé je, ze v praxi sa
tento — nominalne zruSeny zakon — pouzival aj po roku 1950. Komunisti navrhli zakon

¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti konkrétne

25 Cesky statisticky wirad. [online]. [9.2.2017]. Dostupné na internete:
<https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=ZVCR014&pvokc=&Kkatalog=30719&z=T>
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§14 tak, ze mohli svojvol'ne bez zakonného podkladu uznavat’ a rusit’ CaNS. Ako prvi boli
zakazani v roku 1948 Svedkovia Jehovovi. Navrat demokratickych pomerov nastal az
po roku 1989 alegalne uznavanie novych CaNS bolo ustanovené az prostrednictvom
zédkona ¢. 308/1991 o slobode néabozenské viery apostaveni cirkvi anabozenskych
spolo¢nosti. Podla zakona ¢. 161/1992 Zb. o registracii cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
mohli navrh na registraciu podat’ CaNS s miniméalne 10 000 plnoletych ob&anov CR
hlasajacich sa k danej CaNS, ¢o bolo kritizované pre vel'mi vysoky pocet aj napriek tomu,
ze SR si stanovila az 20 000 plnoletych ¢lenov. Kvoli takejto kritike bolo ustanovené, ze
cirkvdm a nabozenskym spolo¢nostiam, ktoré st ¢lenmi Svetovej rady cirkvi, staci na
registraciu len 500 plnoletych &lenov. V oblasti registracie doslo v CR k obratu v roku
2002 ato prostrednictvom zakona ¢. 3/2002 Zb., kedy sa vytvorila uplne nova
dvojstuptiova konstrukcia registracie.?® K prvému stupiiu, &ize registracii, staci aby
konkrétna CaNS mala 300 plnoletych &lenov, ktori nemusia byt obéanmi CR ale stadi, Ze
maji na jej izemi povolenie na pobyt. Ziadost’ o registriciu podavaju aspoii traja ¢lenovia
(plnoleti ob&ania CR), ktori su ¢lenovia pripravného vyboru. Okrem uZz spominanych
podpisov €lenov, je potrebné k navrhu prilozit’ zakladnu charakteristiku CaNS, zakladny
dokument azapis o zalozeni. Aj vdaka znizenému poétu &lenov je aktualne v CR

registrovanych az 38 CaNS.?’

Druhym stupiiom registrované CaNS ziskaju opravnenie k vykonu zvlaStnych prav.
Medzi tieto zvlastne prava sa zarad’'uje: vyucovanie naboZzenstva na Statnych Skolach;
vykonavanie duchovenskej ¢innosti poverenym duchovnym v ozbrojenych silach CR a na
miestach kde sa vykonavaji vizby, tresty odnatia slobody, zabezpecCovaciu detenciu,
ochranné liecenie a vychovu; vykonavanie cirkevnych obradov; zriadovanie cirkevnych
Skol a zachovévanie povinnosti mlcanlivosti. Navrh na priznanie takychto prav moéZzu
podat’ len tie CaNS, ktoré st registrované v CR viac ako 10 rokov, s bezithonné, riadne

plnia zaviizky a zverejiiovali kazdoroéné vyrocné spravy o ¢innosti.?®

% PRIBYL, S. 2013. Medzindrodné a vniitrostdtne pravne aspekty subjektivity osobitnych subjektov
medzinarodného prava a cirkvi a nabozenskych spolocnosti: Uznavani cirkvi a naboZenskych spolecnosti
statem-porovnani pravniho stavu v Ceské a Slovenské republice. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave,
2013. 269 s. ISBN 978-80-8082-737-3. s. 43-61.

27 MK CR. Rejtiik cirkvi a nabozenskych spolecnosti. [online]. [cit. 17.05.2017> Dostupné na internete:
<http://www3.mkcr.cz/cns_internet/>

28 Z4kon ¢&. 3/2002 Zb. o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti a o
zméné€ nekterych zdkond (zdkon o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech), §7-11
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Konkrétne ¢o sa tyka financovania, tak registrované CaNS, ktoré ziskali opravnenie
na uz spominané zvlastne prava, boli povodne financované zo Stitneho rozpoctu podla
zékona €. 218/1949 podobne ako SR, avSak v roku 2013 bol tento zdkon nahradeny novym
zakonom ¢. 428/2012 Zb. o majetkovom vysporiadani s cirkvami a naboZenskymi
spolo¢nostami. Podl'a tohto zakona, CaNS, ktoré uzatvoria so S§taitom zmluvu
0 vysporiadani, bude im zo Statneho rozpoctu vyplatend finan¢na nahrada a buda po dobu
17 rokov dostavat’ prispevok na podporu ¢innosti. Poskytnuta financna nahrada sa tyka
majetkovych krivd, ktoré¢ boli sposobené =za ustanovenych skutoCnosti pocas
komunistického rezimu. §15 odsek 2 tohto zdkona, ustanovuje 17 registrovanych CaNS,
ktorym bude pausilne vyplacand financnad ndhrada ako aj vysSky nadhrad pre jednotlivé
CaNS. Této finan¢na ndhrada ma byt’ poskytovana v ro¢nych splatkach po dobu 30 rokov,
pricom prva splatka mala byt splatend do 31.12.2013, a treba podotknut’ Ze tieto nahrady
st nezdanitelné a nespoplatnitelné. Co sa tyka finanéného prispevku na podporu &innosti
dotknutych CaNS, tak je tento prispevok vyplacany po dobu 17 rokov, podla zakona
¢. 428/2012 Zb. 0 majetkovom vyrovnani s cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami. Prvé
tri roky je tento prispevok hradeny v plnej vyske ale od Stvrtého roka sa znizuje kazdym
rokom 05 %. 2° Vyska prispevku v prvych troch rokoch je rovna &iastke, ktord bola
dotknutej cirkvi poskytnutd na zaklade zakona ¢. 218/1949 Zb. 0 hospodarskom
zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti §tatom v zneni neskorsich predpisov v roku

2011.

Prostriedky, ktoré su CaNS na zaklade zakona ¢. 218/1949 Zb. poskytované zo
Statneho rozpoctu, st striktne ucelovo viazané na:

- platy duchovnych vratane zdkonného poistného, ktorych vyska sa riadi nariadenim
vlady, v ktorom st duchovni zaradené do platovych tried a stupfiov podobne ako
ostatni zamestnanci Statnej spravy;

- na prevadzkové naklady ustredia cirkvi,

- ana opravy cirkevného majetku, pricom ich vyska spolu s vySkou prevadzkovych
nakladov nie je vymedzena ziadnym pravidlom, no od roku 2007 sa po dohode

medzi Ceskou biskupskou radou, Ekumenickou radou cirkvi a Federaciou

2 MK CR. Obecné o moznostech financovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti. [onling]. [cit. 08.02.2017].
Dostupné a internete: < https://www.mkcr.cz/obecne-0-moznostech-financovani-cirkvi-a-nabozenskych-
spolecnosti-409.htmi>
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zidovskych obci prerozdel'uju finanéné prostriedky v pomere 69 % pre

rimskokatolicku cirkev a 31 % pre ostatné CaNS. %

Dal§im finanénym prostriedkom zo strany §tatu st granty na kultirne aktivity. V roku 2015
bolo vybranych 32 projektov a navrhnutych dotacii bolo 3 760 000 K¢. Na ozrejmenie
obsahu tychto kulturnych aktivit, tak su to vac¢Sinou rozne pute, liturgické slavnosti ako aj

»Noc kostolov* a rozne koncerty.

Zakon ¢. 3/2002 Zb., konkrétne v §27 odseku 4, ustanovuje aké d’alSie prijmy
tvoria financie CaNS. Podla tohto paragrafu su to najmid prispevky fyzickych
a pravnickych osob, troky z vkladov, dary a dedi¢stvo, zbierky a prispevky podl'a zakona
¢. 37/1973 Zb., p6zi¢ky a avery, prijmy z podnikania alebo inej zarobkovej ¢innosti a uz

spominané dotacie alebo granty. 3!
3.2 Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v Mad’arskej republike

Mad’arsko bolo pred 2. svetovou vojnou Statom bez pisanej ustavy ako aj bez obc¢ianskeho
zakonnika. V danom obdobi existovala len zbierka Statnych zdkonov, ktord sa nazyvala
Corpus luris Hungarici. Z pomedzi tychto zakonov je dolezité vzhladom na tému
diplomovej prace spomenut zdkon XLIII/1895, ktory zarucoval slobodu vierovyznania
mad’arskym obyvatelom, ale aj ustanovoval zalenovanym cirkvam odlis$né pravne

postavenie.

Mad'arska Ustava bola prijatd aZ v roku 1949 za vlady komunistov, ktora svojim
znenim ustanovila aj oddelenie cirkvi od $tatu. Aj napriek tomu, Ze v Ustave (konkrétne
v § 60) bola stanovena aj Staitom zarucena nabozenska sloboda, skuto¢nost’ bola uplne
odlisna, preto sa aj za citlivé povazovali tdaje o naboZenskom presvedCeni, ktoré sa
nesmeli uvadzat’ v nijakych Gradnych zaznamoch a odpovede na otdzky tykajlice sa prave

nabozenského presvedéenia boli anonymné a hlavne nie povinné. *?

Zmeny nastali az koncom 70. rokov 20. storo€ia, kedy dochadzalo k ndboZenskému

oziveniu krajiny. Zakonom IV/1990 o slobode svedomia, vierovyznania a cirkvi, bola

30 BENDOVA, P. 2009. Financovdni cirkvi a nabozenskych spolecnosti v Ceské republice. \n Nabozenstvi

a verejna moc v zemich Evropské unie. Praha : Ministerstvo kultury CR, 2009. ISBN 978-80-86310-86-2. s.
117-119.

81 Zé&kon €. 3/2002 Zb. o svobodé& nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, §27,
odsek 4

%2 SCHANDA, B. 2003. Stdt a cirkev Vv postsocialistickej Eurépe: Cirkev a §tat v Madarsku. Bratislava:
Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2003. 155 s. ISBN 80-89096-11-5. s. 35-36.
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zabezpeend nabozenska sloboda a otvorena separacia. Dal§imi vyznamnymi zdkonmi
boli: Zédkon XXXII/1991 o vyrovnani vlastnictva byvalych cirkevnych nehnutelnosti,
Zakon CXXIV/1997 o financnych podmienkach nabozenskych a verejnych aktivit cirkvi

ako aj zmluvy medzi Mad’arskom a Svitou stolicou a ostatnymi cirkvami.3?

U~ spominana separacia cirkvi od §tatu je stanovena v Ustave Mad’arskej republiky.
Za zasadni podmienku separicie sa povazuje nestrannost Stdtu ato znamend, Ze ma
zabezpecovat’ nabozensku slobodu rovnako, neméa byt prepojeny so Ziadnou organizaciou,
ktora je zaloZzena na néabozenskej alebo sekularnej ideoldgii, d’alej nema zasahovat do
vnutornych zalezitosti nabozenskych organizacii a ma samozrejme reSpektovat’ ich

autonomiu.

Registraciu cirkvi vykonavaji Zupné sudy, ak splnia zdkonom stanovené
podmienky a ak nie st v rozpore s Gstavou a neporusuji zakon. Splnenie tychto podmienok
sa avSak nevztahovalo na cirkvi, ktoré vznikli eSte pred rokom 1990, ked’ze sa ich nova
registracia vykonala ex officio. V minulosti na registraciu stacilo cirkvam len 100 clenov,
¢o vyvolalo kritiku, ked’Ze pocet registrovanych nabozenskych organizécii sa vysplhal az
na pocet 300 anabozenska povaha bola v niektorych pripadoch diskutabilna. Z tohto
dovodu sa viackrat poslanci snazili o zvySenie poctu ¢lenov na 10 000 alebo ustanovit
potrebni1 100 rodnli existenciu vyznania v krajine av$ak stale netspesne.>* Zmena nastala
az ustanovenim sporného zakona v roku 2012, kde sa ustanovil narok na $tatny prispevok
len pre vybrané naboZenské obce a ostatné naboZenské organizacie st potrebné preukazat

svoju 20 ro¢nu existenciu v Krajine.

Mad’arské republika uzavrela zmluvu so Svétou stolicou, ktora sa tykala aj otazok
financovania. Cielom tejto zmluvy bolo len akési garantovanie pozicie uz dovtedy
stanovene] zdkonmi. Spomedzi zakladnych ustanoveni tejto zmluvy spomenie napriklad:
poziadavku rovnakej Statnej podpory pre vzdeldvacie inStitiicie, ktoré st spravované
cirkvou ako pre tie ktoré su spravované Statom, moznost’ pre platcov dane z prijmu pridelit’
svoje 1% cirkvi ato podla vlastného vyberu, niektoré danové ulavy ale aj moznost
ziskania roznych prispevkov pre cirkev ako napr. na ochranu, prevadzku kniZnic,

renovaciu kultirneho dedicstva a iné prispevky.

3 SCHANDA, B. 2003. Stdt a cirkev v postsocialistickej Eurdpe: Cirkev a §tat v Madarsku. Bratislava:
Ustav pre vzt'ahy §tatu a cirkvi, 2003. 155 s. ISBN 80-89096-11-5. s. 39.

3 SCHANDA, B. 2003. Stdt a cirkev Vv postsocialistickej Eurépe: Cirkev a §tat v Madarsku. Bratislava:
Ustav pre vztahy tatu a cirkvi, 2003. 155 s. ISBN 80-89096-11-5. s. 41-43.
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Obsahom tejto zmluvy bol aj zoznam nehnutel'nosti, ktoré mali byt bud’ vratené
cirkvi, v pripade ak z nejakého dovodu nebolo mozné ich vratit, tak sa im davala moznost’
poziadat’ o finan¢ni kompenzaciu alebo dostavat’ anuitu a to do roku 2011. Nehnutel'nosti,
ktoré boli vyvlastnené po r. 1948 mohli cirkvi ziskat’ spit’ ako jediné pravnické osoby,
ked'Ze nebola umoznend uplnad restiticia, ¢i odskodnenie po zmene rezimu. Tieto
nehnutelnosti museli byt pouzivané esSte pred vyvlastnenim na nabozenské a hlavne
neziskové ucely. Zaradujeme sem klaStory, nehnutelnosti vyuzivané na vzdelanie,
zdravotnu starostlivost’ a kultiru. Tretou podmienkou bolo, aby sa vratené¢ budovy opét
vyuzivali na tieto Ucely. V roku 1997 bola uzavreta d’alSia zmluva so Svidtou stolicou
tykajica sa taktiez reStitucie nehnutelnosti ato Zakon CXXIV/1997, ktory vytvoril
virtudlny fond, Vv ktorom finan¢né prostriedky tvorili hodnotu nerestituovaného majetku
a z ktorych sa kazdorocne vyplacala cirkvi urCitd jej prisluSnd financnd suma. Takato
zmluva bola uzavretd nielen so Svitou stolicou ale aj sinymi cirkvami na uzemi

Mad’arska.®®

Moznost’ danovych poplatnikov adresovat’ 1 % z dane z prijmu bola zavedena od
roku 1998 Zikonom CXXIX/1996 v ktorom je ustanovené, Ze dailovy poplatnik ma
slobodu volby, ¢i tato Ciastku adresuje verejnému fondu alebo niektorej cirkvi, ktoru si
sam vyberie. Tu mézeme vidiet’ aj rozdiel od Nemecka, v ktorom musi prislusnik odviest’
dant z prijmu len tej cirkvi, ktorej je ¢lenom, pricom v Mad’arsku je toto rozhodnutie na

vol'be danového poplatnika.

Dal§imi finanénymi prostriedkami st dary, oslobodenie od platenia miestnej dane
a poplatkov, rézne Statne dotacie na zachovanie dedi¢stva a budov ako aj prispevok Statu
cirkvi, ktory ma slazit na mzdy pre cirkevnych zamestnancov, ktori sluzia a zijii na
vidieku s poétom obyvatelstva mensim ako 5000. Stat taktiez financne zabezpetuje
vojenské kaplanstvo, ktoré funguje popri armade.®® Niektoré CaNS ziskavaju finanéné
prostriedky taktiez z vlastnej podnikatel'skej ¢innosti a to najma prostrednictvom prendjmu
kostolnych vezi mobilnym operatorom, prendjmom pohrebnych miest aj vlastnia cintoriny

ainou ¢&innostou. ¥ Stat im taktiez po splneni podmienok poskytuje rézne podpory,

% SCHANDA, B. 2003. Stdt a cirkev v postsocialistickej Eurdpe: Cirkev a §tat v Mad'arsku. Bratislava:
Ustav pre vzt'ahy §tatu a cirkvi, 2003. 155 s. ISBN 80-89096-11-5. s. 85.

% SCHANDA, B. 2003. Stdt a cirkev v postsocialistickej Eurdpe: Cirkev a tat v Mad'arsku. Bratislava:
Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, 2003. 155 s. ISBN 80-89096-11-5. s. 44-48.

3T SCHANDA, B. 2010. Financovanie cirkvi a nabozenskych spolocnosti v 21. storoci: Financovanie cirkvi
a ndabozenskych spolocnosti v Madarsku. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2010. 310 s. ISBN 978-
80-89096-46-6. s. 89.
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napriklad cirkevné skoly, ktoré boli zahrnuté do programu Ministerstva pol'nohospodarstva
arozvoja rolnictva, ktory propagoval konzumaciu mlieka, ziskali bezodplatne pre deti

mlieéne produkty.®

Na tomto modely financovania mézeme vidiet’ benevolentnt odluku cirkvi od Statu,

ked’ze stat sice poskytuje urcité fondy CaNS, avSak respektuje ich slobodu.
3.3 Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti vo Francuzskej republike

Francuzska republika je demokraticky Stat na zapade Eurdpy s priblizne 66 627 602
obyvatel'ov.® Franctizsko patri medzi multikultirne krajiny Eurépskej Unie, konkrétnejsie
hlavné mesto Pariz je bydliskom pre mnoho ndrodnosti a vierovyznani, avSak prevazni
vagsinu obcanov tvoria Katolici. Podla prieskumu z roku 2011 tvoria Katolici vacs§inu
franctizskeho obyvatel'stva ato so 61 % opytanych.”> 8 % tvoria moslimovia, 4 %
protestanti, 1 % zidia, 2 % opytanych sa v roku 2011 prihlasilo k inym nabozenstvam

a nakoniec 25 % sa povazuje za ob&anov bez nabozenského vierovyznania.*!

Vsetky cirkevné pravnické osoby maju vo francuzsku povahu sikromnopravnej

korporacie v niektorej z nasledujucich foriem:

a) Kultové zdruzenie — riadi sa ustanoveniami zakona z 1. januara 1901 o prave
spoléovacom , ktory bol novelizovany i zdkonom o odluke z roku 1905. CI. 19.
tohto zékona definuje tieto zdruZenia ako ,,zdruZenia s vyluénym ucelom vykonu
kultu® a zarovenn im zakazuje poberat’ akikol'vek finan¢nu subvenciu zo strany
Statu, departmentu alebo obce.

b) Diecézne zdruzenie — tento typ korporacii vznikol predovsetkym z dovodu
zvlastneho postavenia katolickej cirkvi, ¢o bolo potvrdené zadkonom z 2. januara
1907. Okrem iného zakon z 3. aprila 1908 ustanovil povahu sucasného cirkevného
vlastnictva. Podl'a zdkona pripadal vSetok majetok na trovni diecéz (katedraly,
biskupstva, arcibiskupstva) Statu, vSetok majetok na Grovni farskej spravy pripadal
obciam. Vroku 1924 bolo tymto diecéznym zdruzeniam priznané pravo

rozhodovat’ o novo nadobudnutom majetku.

38 SCHANDA, B. 2010. Financovanie cirkvi a nabozenskych spolocnosti v 21. storoci: Financovanie cirkvi
a nabozenskych spolocnosti v Madarsku. Bratislava: Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, 2010. 310 s. ISBN 978-
80-89096-46-6. s. 90.

% EUREL. Statistické tidaje. Dostupné na internete: < http://eurel.info/spip.php?rubrique12 >

4 EUREL. Statistické uidaje. Dostupné na internete: <http://eurel.info/spip.php?rubrique352 >

“ EUREL. Statistické iidaje. Dostupné na internete: <http://eurel.info/spip.php?rubrique353 >
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c) Kongregacie - zakon z 8. aprila 1942 zaviedol rozliSenie Statom uznanych a
neuznanych kongregacii. Tie kongregacie, ktoré ziskaju sthlas Statnej rady,

ziskavajii pravnu subjektivitu.*?

Vo Francuzsku je systém financovania CaNS formou darov a zbierok platny od roku 1905
na zaklade zakona o odluke cirkvi od statu. Pred rokom 1905 mali cirkvi vo vlastnictve
majetok, ktory sluzil na uspokojovanie ich potrieb. Po tomto roku su CaNS vo Francuzsku

financované sukromnym financovanim a nepriamou podporou §tatu.

Pod pojem ,,sukromné financovanie* patria zbierky veriacich, ktoré tvoja napriklad
az 75 % celkového prijmu katolickej cirkvi. Okrem zbierok sem zarad’'ujeme dobrovolné
prispevky, ktoré sa platia raz ro¢ne a plati ich priemerne 45 % franctzskych Kkatolikov.
Tento dobrovolny prispevok na kult je vo védc¢Sine pripadov 1 % platu veriaceho a tvori

25 % vsetkych prijmov Katolickej cirkvi.*

Napriek tomu aj vo Francuzsku existuje vynimka, na zaklade ktorej Stat cirkvi
a nadbozenské spoloc¢nosti nepriamo finanéne podporuje. Podl'a zédkona z 29. jula 1961
moze Stat alebo obec rucit’ za pdzicku kultového alebo diecézneho zdruzenia urcenu pre

vystavbu novej cirkevnej budovy.*

Nepriama podpora S$tatom je vykonavand formou financovania niektorych
nabozenskych predstavenych, ak vykondvaji svoju duchovni ¢innost’ v rdmci nemocnic,
véznic alebo ak vyu€uju na sukromnych Skolach, ak dana Skola uzavrela zmluvu so Statom.

Dalej Francuzsko poskytuje:

- vel'mi priaznivu danovu politiku,

- finan¢né nédklady na udrzbu kostolov postavenych pred rokom 1905, ¢im Stat
vykonava starostlivost’ o Svoj majetok,

- cirkevnym obciam k dispozicii kostoly (bezplatne),

- zaruku na p6zi¢ky udelované naboZenskym zdruZzeniam, respektive diecézam,

2 KOLAR, P. 2014. Majetkoprdvni aspekty vztahu mezi stdtem a cirkvemi ve vybranych evropskych zemich.
[online]. Praha: Parlamentni institut, 2014. [cit. 18.05.2017]. Dostupné na internete:
<http://www.psp.cz/doc/00/09/99/00099931.pdf>. s. 5.

4 CIPAR, M-MORAVCIKOVA, M. 2001. Cisdrovo cisdrovi: Ekonomické zabezpecenie cirkvi

a nabozenskych spolocnosti. 1. vyd. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2001. 280 s. ISBN 80-
968559-0-5. 5. 20-21.

“ KOLAR, P. 2014. Majetkoprdvni aspekty vztahu mezi statem a cirkvemi ve vybranych evropskych zemich.
[online]. Praha: Parlamentni institut, 2014. [cit. 18.05.2017]. Dostupné na internete:
<http://www.psp.cz/doc/00/09/99/00099931.pdf>. s. 6.
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- vladdne doticie, na ktoré maji narok nendbozenské organizdcie poOsobiace

Vv cirkevnom prostredi.

Francuzsky vSeobecny danovy zékon, konkrétne ¢l. 238 umoziuje fyzickym i pravnickym
osobam odpocitat’ 66 % vysky darov zo svojich dani z prijmov. Danovy poplatnik, ktory
poskytne dar v prospech zdruzenia spolo¢enského, filantropického, charitativneho,
kultarneho alebo ndbozenského charakteru, si moze odpocitat’ 66 % vysky darov, ¢o je
silny motiv pre daftovnikov navySovat’ svoje dary (pretoze ak zaplatia dar vo vyske 100 %

dani z prijmov, ich skuto¢na dani bude 34 %).%°

V oblasti vzdelavania a $kolstva moézeme konstatovat, ze francuzsky pravny
poriadok nepoznd pojem ,,cirkevnd Skola“. Takéto duchovné Skoly su povazované za
sukromné. Avsak je tymto sukromnym Skoldm poskytnutd moznost’ uzavriet’ so Statom
zmluvu, na zaklade ktorej jej S§tat zaruci financovanie platov vyucujlcich a taktiez aj
financovanie podstatnej vacsiny nakladov takejto Skoly. Na Statnych Skolach je zakdzana
vyucba nabozenstva. Ak rodicia deti na Statnych Skoldch maju zéujem aby na ich Skole
vyucovali kaplani, tak o to mézu poziadat’ pod podmienkou, Ze platy takychto vyucujicich
budu hradit’ prave rodi¢ia.*®
3.4 Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v Nemeckej spolkovej

republike

V spolkovej republike Nemecko su najrozSirenejSie dve, takmer rovnaké cirkvi ato
katolicka (ktora tvori 29,6 % nemeckého obyvatel'stva) aevanjelicka cirkev
(pozostavajlica z 28,2 % obyvatel'stva). M6zeme konstatovat, ze Nemecko je tradicnou
cirkevnou krajinou, aj ked’ v poslednom obdobi pocet ¢lenov klesa, ¢o potvrdzuje aj fakt,
7ze oblania bez vierovyznania vroku 2013 tvorili az 36,6 % populacie republiky.
Vzhl'adom na odhady z roku 2013 v Nemecku tvoria 4 % moslimovia, av§ak predpoklad
na narast moslimskych veriacich je vysoky, vzhladom na aktudlnu situdciu s privalom

uteéencov prave do tejto eurdpskej krajiny.*’

4 TOUVET, L. 2009. Vztahy mezi francouzskym statem a cirkvemi. In NabozZenstvi a verejnd moc v zemich
Evropské unie. Praha : Ministerstvo kultury CR, 2009. ISBN 978-80-86310-86-2. s. 124-125,

46 ROBBERS, G. 2002. Stdt a cirkev zemich EU. Praha: Kolegium Zvon v nakladatelstvi Academia, 2002.
368 s. ISBN 80-200-0967-1. s. 131-162.

4T EUREL. Statistické iidaje. Dostupné na internete < http://eurel.info/spip.php?rubrique87>
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Nemecké konfesné pravne normy su obsiahnuté najmd v Zakladnom zakone,
v d’alich spolkovych zakonoch, v tistavach niektorych spolkovych krajin a ich zakonoch,
Vv doposial’ platnom spolkovom konkordate z roku 1933, v dalSich konkordatoch, ktoré
uzatvaraju jednotlivé krajiny a v osobitnych verejnopravnych zmluvach, ktoré tieto krajiny
uzatvaraju s evanjelickymi krajinskymi cirkvami. Prave pouzivanie zmluvného prava je

vyznamnou dominantou nemeckého konfesného prava.*®

Nemecké konfesijné pravo
pozostava z troch principov, ktorymi su princip neutrality, tolerancie a parity. Podstatou
principu neutrality je, ze neexistuje ziadna Statna cirkev, ze Stat nemdze byt nijakym
spdsobom nakloneny nejakej nabozenskej spolocnosti, ndbozenské spolocnosti nesmu byt
znevyhodnované oproti inym socialnym spolocenstvam a zékaz intervencie. Princip parity
je akymsi odzrkadlenim na naboZenské vojny s cielom zachovania rovnosti jednotlivych
nabozenskych skupin. Princip tolerancie je vyznamny z hladiska slobody vyznania

jednotlivca, pricom $tat musi zabezpedit' ,,atmosféru tolerancie®.*

Do roku 1803 mala katolicka cirkev vel'ka ¢ast’ nabozenskej suverenity a maoci.
V tomto roku, vydanim RiSskeho deputacného uznesenia, skonc¢ilo mocenské postavenie
katolickej cirkvi. Okrem straty mocenského postavenia, stratila Katolicka cirkev aj vaésinu
majetku, ktory bol sekularizovany a zo vsetkého majetku jej ostali len miestne majetky
farnosti. Cirkvi boli podporované prispevkami zo Statnych finan¢nych prostriedkov, ktoré

im avSak nepostacovali.

V roku 1919 weimarska ustava zaviedla odluku cirkvi od $tatu, avSak nad’alej
prislubovala spolupracu v niektorych veciach, ako napriklad: vyucba nabozenstva na

verejnych Skolach, vojenskt duchovnu starostlivost’ a ustanovila cirkevnu dan.

Ustanovenia weimarskej Gstavy zaru¢uji nahradu $kod, ktoré vznikli sekularizaciou
z roku 1803. Dal3ou $tatnou finanénou podporou je povinnost’ obci prispievat’ na vystavbu

a opravu cirkevnych budov.

V oblasti financovania je Nemecko akymsi medznikom medzi striktnou odlukou
cirkvi od S$tatu a financovanim zo strany Statu, kedZe je Nemecko krajinou, ktora

reprezentuje model financovania prostrednictvom cirkevnych dani.

8 KOLAR, P. 2014. Majetkoprdvni aspekty vztahu mezi statem a cirkvemi ve vybranych evropskych zemich.
[online]. Praha: Parlamentni institut, 2014. [cit. 18.05.2017]. Dostupné na internete:
<http://www.psp.cz/doc/00/09/99/00099931.pdf>. s. 3.

4 ROBBERS, G. 2002. Stdt a cirkev zemich EU. Praha: Kolegium Zvon v nakladatelstvi Academia, 2002.
368 s. ISBN 80-200-0967-1. s. 65-66.
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Najrozsiahlej§im finanénym prijmom st dane, ktoré tvoria az 80 % vSetkych
prijmov. Cirkevnd dan sa nazyva ,Kirchensteuer a st ju povinny platit' len ¢lenovia
CaNS. Je akousi kompenzaciou za sekularizaciu cirkevného majetku a cielom zavedenia
bolo ulahenie Statneho rozpocétu. So zavedenim cirkevnej dane najprv Katolicka cirkev
nesuhlasila, ked’Ze tento krok povazovala ako zbavenie sa Statu platobnych zavéazkov, ktoré
pochadzali zo sekularizacie cirkevnych majetkov. Neskor cirkvi tento sposob schvalovali
a dokonca ziadali, aby sa dostala do zaruky weimarskej riSskej ustavy, ked’ze si uvedomili,
ze so zavedenim takéhoto sposobu financovania budu samostatné a financne nezavislé od

Statu.

Evanjelicka a Katolicka cirkev takymto sposobom vyberaji kazdoro¢ne, formou
metddy zrazky zo mzdy, okolo 8 milidrd mariek, ¢o tvori priblizne 80 % ich rozpoctov.
Poplatnikmi cirkevnych dani st samozrejme prislusnici cirkvi a to prvym dilom mesiaca,
ktory nasleduje od ich krstu alebo inym prijatim do cirkvi az kym nezomru alebo z cirkvi

nevystapia. >°

Vznik cirkevnej dane, ktora vznikd krstom, vyvolal v minulosti kritiku, ked’ze
tymto padom sa za poplatnika cirkevnej dane moze povazovat aj maloleté dieta. Tuto
diskusiu vyriesil Gstavny sud a to tym spdsobom, Ze poveril jednotlivé cirkvi, aby si sami

upravovali tieto vnlitorné zéleZitosti.>

Nemecka spolkova republika rozliSuje 3 druhy cirkevnej dane, a to diecéznu, ktora
uprednostiiuje Katolicka cirkev amiestu a krajinskd, ktoré vyberd naraz evanjelicka

cirkev.%?

Pri vyberani cirkevnych dani sa §tdt v pravnych predpisoch zaviazal, Ze bude
napomahat’ pri ich vymahani a to prostrednictvom hrozby spravnych postihov a to prijatim
zakona z maja roku 1949, ktorym bola tato dan zahrnuta v systéme dani zo mzdy, ktort
vybera $tat anasledne prerozdeluje diecézam.>® Podmienkou CaNS na financovanie

prostrednictvom cirkevnych dani je skuto¢nost’, Ze takéto CaNS musia byt verejnopravnou

5 MARRE, H. 1997. Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a naboZenskych spolocnosti: Cirkevnd daii
na priklade Nemecka. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 1997. s. 30.

SLWARNKE, J. 1997. Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a ndbozZenskych spolocnosti:
Financovanie cirkvi v Spolkovej republike Nemecko. Bratislava: Ustav pre vztahy tatu a cirkvi, 1997. s. 39.
2 WARNKE, J. 1997. Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a ndbozenskych spolocnosti:
Financovanie cirkvi v Spolkovej republike Nemecko. Bratislava: Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, 1997. s. 39.
53 CIPAR, M-MORAVCIKOVA, M. 2001. Cisdrovo cisdrovi: Ekonomické zabezpecenie cirkvi

a ndabozenskych spolocnosti. 1. vyd. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2001. 280 s. ISBN 80-
968559-0-5. s. 31.
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korporédciou. Tento status bud nadobudli uz v minulosti, alebo ot moézu poziadat' za

splnenia podmienok. Tymito podmienkami su:

- existencia aspon 30 rokov,
- Clenovia musia tvorit minimalne 1 promile obyvatel'ov jednotlivého spolkového
Statu, v ktorom sidli dana cirkev alebo nabozenské spolo¢nost’,

- lojalnost’ voci ustave Nemeckej spolkovej republiky.

Prévna uprava cirkevnej dane sa opiera o ¢lanok 140 Zakladného zakona, resp. o ¢l. 137
ods. 6 weimarskej tstavy a o Specifickii konkordatnu a zmluvna tGpravu. V jednotlivych
spolkovych krajinach sa preto aj danova uprava lisi. Fakticky sa jedna o polozku, o ktora
sa kratia prislusné dane, t.J. dan z prijmu, dan zo mzdy a dan z pozemku. V juznych
nemeckych krajinach sa spravidla jedna 08 % tejto dane, vsevernych nemeckych
krajindch je potom tento podiel vyssi - cca 9 %. Priemernym plat obyvatel'a Nemecka je
2 054 eur. Takto priemerne zarabajuci ob¢an zaplati cirkevni dan vo vyske 164, 32 eur ak
berieme do uvahy 8 percentni dai z prijmu. Stat dava cirkvam k dispozicii pravne
a administrativne ndstroje zaistujuce ich trvaly prijem cirkvam. Cirkvi potom Statnym

finanénym aradom platia 3 — 4 % z dafiového vynosu za tieto poskytované sluzby.>*

Platit’ dane nemusia jednotlivci, ktori nie su ¢lenmi CaNS a to v pripade, ze nikdy
¢lenmi ani neboli alebo z verejnopravnej korporacie vystupili. V pripade nabozensky
zmieSanych manZzelstiev, cirkevni dan nemusi platit manzel, ktory nie je prislusnikom
cirkvi. Ak vSak manzelia st prisluSnici ré6znych naboZenstiev, tak sa cirkevnd dan

vypoditava na zaklade zasady “napoly*.>®

Vzhladom na uz spominanu cirkevnu dan dochadza k zvySenému vystapeniu
¢lenov prevazne vacsich cirkvi, ktori bert ohl'ad na svoj osobny Zivotny Standard a tym
padom prave malé naboZenské spolocenstva prekracuju cirkevnl dan vyskou finan¢nych
prispevkov, ktoré im ponukajii ich clenovia a taktieZ zaznamenavaji narast svojich

¢lenov.%®

% KOLAR, P. 2014. Majetkopravni aspekty vztahu mezi statem a cirkvemi ve vybranych evropskych zemich.
[online]. Praha: Parlamentni institut, 2014. [cit. 18.05.2017]. Dostupné na internete:
<http://www.psp.cz/doc/00/09/99/00099931.pdf>. s. 3.

% MARRE, H. 1997. Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a nabozenskych spolocnosti: Cirkevnd dar
na priklade Nemecka. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 1997. s. 31.

% WARNKE, J. 1997. Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a naboZenskych spolocnosti:
Financovanie cirkvi v Spolkovej republike Nemecko. Bratislava: Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, 1997. s. 35.
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Okrem cirkevnych dani, prijmy CaNS pozostavant taktiez z darov a financnych
prispevkov sukromnych osob, zo samostatnej zarobkovej ¢innosti CaNS a z CiastoCnej
podpory Statu. Podporou §tatu rozumieme bud’ priamu alebo nepriamu financnu podporu.

Prave tato Statna finan¢na podpora, tvori najvacsiu ¢ast’ financovania cirkvi v Nemecku.

Priamou podporou su statne subvencie. So Statnymi dotaciami CaNS nenakladajt
svojvolne, ale ich mézu pouzit’ len na vyhradené ucely, ako napriklad na vzdelanie, charitu
a uctievanie. Stat prostrednictvom uz spominanych dotacii prispieva na platy duchovnych

ako aj na administrativnu ¢innost’ konkrétnej CaNS.

Nepriamou finan¢nou podporou zo strany Statu st danové ulavy a oslobodenia
od administrativnych a stdnych poplatkov. Verejnopravne korporacie neplatia: dan
z darovania adedenia, dan zprijmu PO, dan z pridanej hodnoty, dan z nehnutelnosti

a taktiez obchodnu dan (len v pripade ak vykonavaju ndbozenské a charitativne aktivity).

Pod samostatnou zarobkovou cinnostou chapeme predaj majetku a prendjom

budov, ktoré su vo vlastnictve CaNS.

Podl'a Dr. Angeliky Giinzel je spdsob financovania CaNS v Nemecku spravodlivy
a ucinny. Medzi Statom a NS je vzdjomnd spolupréca, ale $tat nezasahuje do organizécie

CaNS.>’
3.5 Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v Spanielskom kralovstve

Spanielsko je eurdopsky §tat, v ktorom maju nibozenské organizacie rovnaké pravne
postavenie ato od roku 1978, v ktorom nastala odluka cirkvi od $tatu prostrednictvom
Ustavy, konkrétne v &lanku 16, kde je ustanovené, Ze nesmie svojim konanim alebo
naopak nekonanim zasahovat’ do formovania a vykonu ndbozenského presvedcenia. AvSak

aj napriek uz spominanej odluky je katolicka cirkev sti¢astou identity tohto $tatu.%®

V minulosti bolo Spanielsko silnou rimskokatolickou krajinou. Pocas vlady
generala Franca bolo jediné ndboZzenstvo S privilegovanym pravnym postavenim prave

rimsky katolicizmus. Taktiez mohlo ako jediné vykonavat prava, vlastnit’ majetok, ako mu

5 GUNZEL, A. 2010. Financovanie cirkvi a naboZenskych spolocnosti v 21. storoci: Financovanie
nabozenskych spolocnosti v Nemecku. Bratislava: Ustav pre vzt'ahy $tatu a cirkvi, 2010. 310 s. ISBN 978-80-
89086-46-6. s. 170.

% CELADOR ANGON, 0. 2010. Financovanie cirkvi a nabozenskych spolocnosti v 21. storoci: Statna
politika financovania cirkvi a nabozenskych spolocnosti: Spanielska perspektiva. Bratislava: Ustav pre
vztahy Statu a cirkvi, 2010. 310 s. ISBN 978-80-89096-46-6. s. 212-213.
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aj Stat poskytoval mimoriadne privilégia, ktorymi boli napriklad: oslobodenie od dani,
podpora vystavby novych a rekonstrukcia budov, povinné cirkevné sobase Katolikov,
cenzura urazlivych materialov, povinné vyucovanie nabozenstva nielen na cirkevnych
Skolach, ale aj statnych ako aj pravo zriad’'ovat’ univerzity, prevadzkovanie rozhlasovej
stanice a vydavanie novin a Casopisov, platy duchovnych boli financované $tatom, a
dalsie. Tieto privilégia boli ustanovené v konkordate so Svitou stolicou, ktory bol

uzatvoreny vV roku 1953.%°

V Spanielsku je pritomny model priameho financovania CaNS z dani z prijmov,
kedy méa kazdy danovnik pravo rozhodnut kam poukdze 0,7 % zo svojho danového
odvodu. Mo6zu sa rozhodnut’, ¢i ho urcia pre katolicku cirkev alebo pre iné socidlne sluzby
prostrednictvom nevladnych organizécii. Jednou z takychto organizacii je Charitas, ktora
patri katolickej cirkvi a prostrednictvom ktorej tato cirkev vykondva viacsinu socialnych
sluzieb. Danovnik sa moze rozhodnut’ poukézat’ 0,7 % na cirkev alebo socialne sluzby,
alebo poukaze 0,7 % na obe Cinnosti, alebo na ziadnu (vtedy podiel 0,7 % prepada

v prospech $tatu).®

Oscar Celador sa vyjadril k tomuto spdsobu financovania, ze nie vel'mi pozitivne.
Uvadza, ze aj napriek tomu, ze sa v Spanielskej ustave ochranuje princip rovnosti na
zaklade nabozenstva, je postavenie nabozenskych mensin v krajine oproti katolickej cirkvi
horsie, ¢ize tu mézeme hovorit’ o urcitej diskriminacii, ked’ze $tat privileguje Katolicku
cirkev. Diskriminaciu vidime najmé vo financovani, ked’ze registrované CaNS (okrem
katolickej cirkvi) si musia zabezpecit' finanéné prostriedky samy a to aj na platy svojich

duchovnych ako aj na zvel'ad’ovanie miest, ktoré su ur€ené na Sirenie nabozenstva.
3.5.1 Financovanie katolickej cirkvi v Spanielskom kralovstve

Financovanie katolickej cirkvi akatolickych ndboZzenskych zdruzeni sa v Spanielsku
realizuje formou priamej ekonomickej pomoci. V roku 1979 bol upraveny fiskalny rezim
nabozenskych aktivit Katolickej cirkvi dohodou o0 ekonomickych otazkach. Uz spominana
dohoda upravuje, Ze urcité Cinnosti akymi su: nakupy kultirnych predmetov, vyucovacie

aktivity a duchovné discipliny, publikovanie réznych dokumentov ktoré st napisané

% CELADOR ANGON, O. 2010. Financovanie cirkvi a nabozenskych spolocnosti v 21. storoci: Statna
politika financovania cirkvi a nabozenskych spolocnosti: Spanielska perspektiva. Bratislava: Ustav pre
vztahy $tatu a cirkvi, 2010. 310 s. ISBN 978-80-89096-46-6. s. 212.

% GALGUERA, J. F. 2009. Spanelsky model financovani cirkvi. \n NaboZenstvi a verejnd moc v zemich
Evropské unie. Praha : Ministerstvo kultury CR, 2009. ISBN 978-80-86310-86-2. s. 130-140.
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kompetentnymi organmi cirkvi; buda podliechat’ dani z pridanej hodnoty namiesto dani

z prijmu. Dalej ustanovuje oslobodenie od dane:

- majetkovej na nehnutel'nosti, ktorymi su napriklad: fary a biskupské sidla, cirkevné
univerzity, bohosluzobné miesta, budovy urcené na pastoracné ucely,...

- spotrebnej a zo zisku z predaja kapitalu

- dedicskej, z darovanie, z prevodov pri tovaroch alebo pravach nadobudnutych na

bohosluzobné a charitativne udely alebo na iné zabezpecovacie ucely

V roku 2006 sa Vv Spanielsku uskutoénili rokovania medzi Ministerstvom zahraniénych
veci a nunciom Jeho Svétosti, ktoré vyvrcholili vydanim noty, ktorej obsahom je okrem
iného zvysenie percenta, ktoré moze prispievatel’ uréit’ z osobnej dane z prijmu KC. Toto
percento sa zvysilo z povodnych 0,52 % na 0,7 %, avSak prispievatel musi uviest’, Ze
vzniknuti sumu chce pripisat’ katolickej cirkvi, inak bude tato peniazna suma pripisana na
socialne ucely. Takto ziskané finan¢né prostriedky musi Kkatolicka cirkev kazdorocne
prezentovat’ ich uéel vyuzitia. Dalej pristapila Katolicka cirkev na platenie DPH, ale
iniciatorom tohto kroku bola Eurépska tnia, ked’Ze narodna legislativa Spanielska bola

kvoli tomuto privilégiu v rozpore s eurépskou legislativou.®?

Prispevky veriacich st vSak hlavnym prijmom cirkvi, ktory tvori okolo 50 %.
Takymito prispevkami su rozne zbierky, periodické prispevky, dedi¢stva, rozne priplatky
(odsluzenie omSe, priprava na sobas), mimoriadne zbierky. Pét’ percent prijmu cirkvi tvoria
prijmy zo spravy cirkevnych majetkov, priblizne 20 % tvoria r6zne ekonomické aktivity
(sponzorstvo, publika¢na ¢innost’, vydavatel'ska ¢innost’, a pod.). Zo $tatneho rozpoctu sa
financuju Cinnosti ako vyucba nabozenstva, pastoracnd c¢innost v nemocniciach,

ozbrojenych silach a vizenskych zariadeniach.®?

81 CELADOR ANGON, O. 2010. Financovanie cirkvi a naboZenskych spolocnosti v 21. storoci: Stdtna
politika financovania cirkvi a nabozenskych spolocnosti: Spanielska perspektiva. Bratislava: Ustav pre
vztahy $tatu a cirkvi, 2010. 310 s. ISBN 978-80-89096-46-6. s. 214-215.

62 CELADOR ANGON, O. 2010. Financovanie cirkvi a nabozenskych spolocnosti v 21. storoci: Statna
politika financovania cirkvi a nabozenskych spolocnosti: Spanielska perspektiva. Bratislava: Ustav pre
vztahy $tatu a cirkvi, 2010. 310 s. ISBN 978-80-89096-46-6. s. 214-215.

83 RIOBO, A. 2010. Financovanie cirkvi a nébozenskych spolocnosti v 21. storoci: Praktické vysledky
nového reformovaného systému daiiovej asigndcie v Spanielsku. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi,
2010. 310 s. ISBN 978-80-89096-46-6. s. 235.
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3.5.2 Financovanie nabozenskych mensin v Spanielskom kralovstve

Nabozenské mensiny na rozdiel od Katolickej cirkvi nedostdvaji od Statu priamu
ekonomicku podporu. Ich hlavnych zdrojom prijmov st rézne dary, zbierky, milodary

a prispevky, z ktorych vSak musia zaplatit’ dai z prijmu.

V roku 2005 bola Ministerstvom spravodlivosti Spanielska vytvorena nadéicia
“Pluralizmus a koexistencia“ ako reakcia Spanielskej vlady na Zziadosti nabozenskych
mensin za ucelom podpory integracie moslimskych, protestantskych a zidovskych mensin.
Ciel'om tejto nadacie je zdokonalenie vedomosti spolo¢nosti tykajice sa nabozenskych
mensin ako aj prispievat’ svojimi prostriedkami na rézne kultirne, vzdelavacie a socidlne
aktivity. Medzi aktivity, ktoré st podporované touto nadaciou sa zarad’'uju napriklad
charitativne programy, Sirenie informacii o ndbozenskej menSine, rézne Skolenia jej

&lenov, ale naopak sa do tychto aktivit nezarad’uju bohosluzby.5%

Nabozenské mensSiny st podla dohdd so Spanielskym Statom, zroku 1992,
oslobodené od zdanenia urcitych ¢innosti, ktorymi st:
- prijmy nabozenskych skupin z distribucie réznych nébozenskych publikdcii alebo
internych ndbozenskych vestnikov,
- vyucovanie nabozenstva v centrach, ktoré patria nabozenskym mensinam, alebo ktoré

su zamerané na vzdelavanie ndboZenskych vodcov.

Dalej st oslobodené od platenia:

- dane z nehnutelnosti, ak su tymito nehnutenostami: miesta na vykon bohosluzieb
a duchovnych sluzieb, priestory vyuzivané ako urad spolocenstva, institicie urcené na
vzdelavanie nabozenskych vodcov,

- korporacnej dane pri prijmoch, majetkoch a pravach nadobudnutych na socidlne
a bohosluzobné ucely,

- dane zprevodu pri nadobudnutych majetkoch a pravach urCenych na socidlne

a bohosluzobné ucely.%®

4 CELADOR ANGON, 0. 2010. Financovanie cirkvi a nabozenskych spolocnosti v 21. storoci: Statna
politika financovania cirkvi a nabozenskych spolocnosti: Spanielska perspektiva. Bratislava: Ustav pre
vztahy $tatu a cirkvi, 2010. 310 s. ISBN 978-80-89096-46-6. s. 216-217.

% CELADOR ANGON, O. 2010. Financovanie cirkvi a nabozenskych spolocnosti v 21. storoci: Statna
politika financovania cirkvi a nabozenskych spolocnosti: Spanielska perspektiva. Bratislava: Ustav pre
vzt'ahy $tatu a cirkvi, 2010. 310 s. ISBN 978-80-89096-46-6. s. 217-218.
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3.6 Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v Spojenom kralovstve Velkej

Britanie a Severného Irska

Velka Britania je v oblasti financovania CaNS vel'mi zaujimava eurdpska krajina, ked’ze
Stat priamo nepodporuje ziadne z ndbozenstiev aj napriek tomu Ze ma vySe tisic
konfesijnych spolocenstiev. Tym, Ze $tat priamo finan¢ne nepodporuje ziadnu CaNS, tak

st tu pritomné vel'mi vel'ké majetkové rozdiely medzi jednotlivymi CaNS.

Anglikanska cirkev tvori az 55 % populacie, 12 % tvoria Katolici, 3 % moslimovia,
1 % hinduisti, zidia tvoria 0,6 %, budhisti 0,3 % a23 % obyvatel'stva sa nehlasi
k ziadnemu nabozenstvu. Dalej st tu zastipené naboZenstva ako Armada spasy, Jehovovi
svedkovia, Cirkev zjednotenia, Medzindrodna spolo¢nost pre vedomie Krisnu,
Scientologicka cirkev a iné. Zakonom z roku 1559 bola anglikanska cirkev ustanovena ako
Statne nabozenstvo, no ani tato cirkev nie je priamo podporovand Stitnou pokladnicou.
Tato cirkev bola zaloZzena vroku 1533 kralom Henrichom VIII. kvoli sporu krala

S papezom, ktory mu odmietol dat’ suhlas na rozvod so zenou.

Najvyssim panovnikom anglikanskej cirkvi je panovnik krajiny, teda sGcasnou
panovnic¢kou cirkvi je kral'ovna Alzbeta II.. Arcibiskupi a biskupi, ktori si fiou menovani,
sedia v Snemovni lordov atym padom su sucastou Parlamentu. Generalna synoda
anglikanskej cirkvi je zakonodarnym organom v oblasti nabozenskych otazok. V roku
2006 tvorili prijmy anglikanskej cirkvi pravidelné davky a dary (39 % ¢o predstavovalo
826,5 mil. libier), danové vyrovnanie, prispevky a zbierky, prijmy z obchodovania,

operacii a poplatkov, kapitdlovych prijmov a inych prijmov.®

Vlada sa avSak podiel'a na urcitej pomoci CaNS ato ré6znymi formami, ako
napriklad: prispevky na prevadzku nemocnic a nabozenskych $kol, oslobodenie od platenia
dani pre zaregistrované charitativne organizdcie. Konkrétne finan¢ne podporuje: platy
ucitelov nadboZenstva ato na Statnych Skoldch prostrednictvom ustanoveni zakona
0 vzdelavani zroku 1944, platy duchovnych v armade, nemocniciach a vdzniciach,

ochranu a rekonstrukciu sakralnych pamiatok prostrednictvom ustanoveni zakona z roku

66 BARKER, E.- NEWCOMBE, S. 2010. Financovanie cirkvi a ndboz'e!ask)fch spolocnosti v 21. storoci:
Financovanie cirkvi a nabozZenskych spolocnosti v Anglicku. Bratislava: Ustav pre vztahy Statu a cirkvi,
2010. 310 s. ISBN 978-80-89096-46-6. s. 115-116.
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1969 (Religious Buildings Act), socialnu starostlivost a dobro¢inné, vzdelavacie

a zdravotné aktivity prostrednictvom zakona o dobroginnych institciach.®’

Mo6zeme konStatovat’ finanéni nerovnost medzi jednotlivymi nabozenstvami
v krajine, ked’ze velkost' ich financnych prostriedkov zavisi od rdéznych faktorov
amozeme uviest, ze aj od ,,Sikovnosti“ ich vodcov. Niektoré nabozenstva disponuju
obrovskymi majetkami a na druhej strane sa Vv krajine nachadzajii nabozenstva, ktorych
majetok je vyrazne obmedzeny, ale tieto aktuidlne majetkové pomery nemusia platit’ aj
V buducnosti. Iné ndbozenstva sa prave naopak snazia fungovat’ v ramci svojich moznosti.
Zijt vo velmi skromnych podmienkach na vidieku a ich prijmy pramenia z poskytovania
sluzieb, napriklad: vyucby, poskytovania ubytovania, predaja vlastnej vyroby, alebo

predaja dopestovanych produktov. %

Finan¢né prostriedky nadobudaji r6znymi spdsobmi. Niektoré nabozenstva Cerpaji
z poplatkov, desiatkov, Clenskych prispevkov (zidia), poplatkov za meditaéné kurzy
(budhizmus) inych dobrovolnych darov od svojich ¢lenov (Jehovovi svedkovia), alebo
dokonca ziskavaji majetok bud’ dedenim, alebo darovanim od l'udi, ktorych nahovaraju na
takyto ¢in. Moslimovia maju napriklad povinnu ,,dail na charitu®, ktor st povinni platit’
vietci ¢lenovia zardbajici viac ako minimalnu mzdu, vo vyske 2,5 % prijmu. Dalej
mozeme spomenut’ Medzinarodnu spolo¢nost’ pre vedomie Kri$nu, ktord predava knihy,
vonné tyCinky ainé predmety a zaujimavostou je, Ze ich finan¢ne podporoval George

Harrison (&len skupiny Beatles), ktory im napriklad daroval aj zdmok.*°

V pripade pravidelnych darov vo forme tzv. ,,deed of covenant mézu CaNS ziadat
spat’ na finanénom turade prislusny objem dane odvedenej darcom z hodnoty jeho daru.
Deed of covenant predstavuje pisomny zavazok darcu, ze bude pravidelne cirkvi platit’

uréitd sumu po dobu 4 rokov. Je to najbeznejsia forma podpory cirkvam.”

8 BARKER, E.- NEWCOMBE, S. 2010. Financovanie cirkvi a naboZenskych spolocnosti v 21. storoci:
Financovanie cirkvi a nabozenskych spolocnosti v Anglicku. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi,
2010. 310 s. ISBN 978-80-89096-46-6. s. 121-122.
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Anglicky model financovania CaNS by sme mohli pokladat’ za najspravodlive;jsi,
ked’Ze ani jedno z nabozenstiev nie je nijakym spdsobom finan¢ne zvyhodiiované, zalezi
od jednotlivého nabozenstva ako bude hospodarit’ a rozSirovat’ svoj majetok, co sa moze
javit' aj ako najdemokratickej$i model financovania CaNS. Na druhej strane vsak treba
poukazat’ na zvyhodnené postavenie Anglikanskej cirkvi v Krajine ako aj pomoc §tatu

Vv niektorych oblastiach jej financovania.
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4  Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti na uzemi Slovenskej

republiky v minulosti a su¢asnosti

4.1 Cirkvi a naboZenské spolo¢nosti a ich financovanie na Slovensku v minulosti

Pociatky financovania cirkvi v podobe vyberania desiatkov maja hlboké biblické korene
a pramenia z najstarsich Gasti Starého zakona.”* Co sa tyka historie financovania cirkvi na
uzemi SR, tak v tejto praci sa budeme venovat’ najmi financovaniu v obdobi po roku 1918,

teda obdobiu, kedy vznikol prvy Ceskoslovensky stat.

Vznik Republiky ¢eskoslovenskej bol vyhlaseny 28. oktobra 1918 a jej
samostatnost znamenala pre CaNS prislub do buducna, ze sa ich postavenie zlepsi.
Duchovenstvo na Slovensku sledovalo vyvoj situacie v Cechach a na Morave, pri¢om iba
nepatrna Cast’ slovenskych duchovnych mala zdujem o radikalnu cirkevni reformu.
V legislative CSR bol na zaklade zakona ¢&. 11/1918 Zb. anariadeni o zriadeni
samostatného Statu recipovany pravny poriadok z Raklsko-Uhorska, ¢o zahfnalo
I cirkevno-pravne predpisy. Napriek tazkému zaciatku vzt'ahov nova republika priniesla
CaNS mnohé vyhody.”? Cirkvi boli viac slobodné ako za &ias monarchie, pravo prvého
¢eskoslovenského Statu uznavalo 1 normy kdnonického prava, ktoré boli uvedené v prvom
jednotnom kodifikovanom pravnom texte s ndzvom Codex Iuris Canonici z roku 1917
vyhlaseného za pontifikatu papeza Benedikta XV. Svita stolica tiez diplomaticky uznala
vznik CSR. Boli prijaté zakony dotykajice sa CaNS, konkrétne zakon &. 111/1919 Zb. bol
doplneny § 303 trestného zdkona o urdzku naboZenstva, o zneuzivani duchovného uradu
v politickej oblasti. Dalo by sa povedat’, Ze tento zakon bol formulovany proticirkevne, ale
pocas CSR sa proti cirkvi nezneuzival”. Zakon ¢&. 320/1919 Zb. 0 uzatvarani manzelstva
realizoval reformu obcianskeho zakonnika, ktorou dal obfanom slobodny vyber medzi
cirkevnym a obc¢ianskych sobaSom, pricom bol zachovany pravny u¢inok oboch foriem
sobasa. Zakon o uzatvarani manzelstva upravoval Uplni nabozensku slobodu v oblasti
manzelského pradva apre Slovensko znamenal upustenie od povinného obcianskeho

sobasa, ako bol zavedeny v Uhorsku na koncu 19. storocia.

1 SABO, M. 2006. Stdt a cirkvi na Slovensku. Bratislava: Redemptoristi, 2006. 136 s. ISBN 80-969600-2-4.
s. 11.
2 §ABO, M. 2006. Stdt a cirkvi na Slovensku. Bratislava: Redemptoristi, 2006. 136 s. ISBN 80-969600-2-4.
S. 44.
3 SABO, M. 2006. Stdt a cirkvi na Slovensku. Bratislava: Redemptoristi, 2006. 136 s. ISBN 80-969600-2-4.
S. 45.
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V roku 1919 bol ustanoveny poradny zbor pre rieSenie cirkevno-politickych veci,
ktory bol oznacovany ako odlukovéd komisia, pretoZze sa v lom intenzivne konzultovala
myslienka odluky cirkvi od $tatu. Aj po oficidlnych rokovaniach so Svitou stolicou sa to
nepodarilo a odluka cirkvi nebola vroku 1920 uvedena v Ustave. Ustupky v podobe
reformy obcianskeho zakonnika vo veci manzelstva a vo Veci recipovania rakuskej tradicie
povinného vyucovania nabozenstva boli zapri¢inené zabranenim odluky cirkvi od Statu
v kombinécii s prijimanim novej Ustavy, na ktorej odhlasovanie boli potrebné i hlasy
katolickych poslancov v parlamente. Ustava CSR garantovala ndboZensku slobodu, pri¢om
kazdy obyvatel’ krajiny mohol verejne i sukromne vyznavat’ akékol'vek nabozenstvo alebo
vieru, ak neboli v nestlade s dobrymi mravmi a verejnym poriadkom. V roku 1926 bol
prijaty tzv. kongruovy zakon €. 122/1926 Zb. o finan¢nom zabezpeceni duchovnych, ktory
stanovil najnizsi prijem $titom uznaného duchovenstva CaNS.’* Tento zakon ustanovil
najnizsi prijem na trovni 9 000 K¢ pre jeden farsky urad rocne a kazdé tri roky sa tento
prijem zvySoval 0972 K¢, maximalne desatkrat. Nariadenim ¢. 124/1928 Zb. sa tento
zdkon uvéadzal do praxe, pricom na kongrudlnu mzdu bol doplneny Ccisty prijem
duchovného, do ktorého sa zapocitavali prijmy z farského majetku a Stélovych poplatkov,
avSak nezapocitaval sa prijem za vyucCovanie nabozenstva, ¢i v ojedinelych pripadoch
poslanecky plat. Tymito zdkonmi sa §tat zaviazal dopliat’ prijmy kiazov v katolickej,
evanjelickej, pravoslavnej, reformovanej krestanskej cirkvi a v Zidovskych naboZzenskych

obciach.

Pocas druhej svetovej vojny sa vzajomné vzt'ahy medzi Svétou stolicou a novymi
$tatnymi Gtvarmi vyrazne skomplikovali. Samostatnad Slovenské republika bola v Ustave
definovana ako krestansky S$tat; vladnucou stranou bola konzervativna a katolicka
Hlinkova slovenské4 I'udova strana. Na ¢ele krajiny stal katolicky knaz Mons. Jozef Tiso.
Z uvedeného vyplyva, Ze sa na Slovensku vyrazne zvysil vplyv katolickej cirkvi. Vplyv
cirkvi vyvrcholil pocas klérofaSistick¢ého rezimu, ked bolo za Statne naboZenstvo
vyhlasené katolicke, o znamenalo diskrimindciu obcanov bez ndbozenského vyznania
a dokonca zékaz niektorych naboZenstiev. Aj napriek finan¢nej podpore od Statu sa snazili
cirkvi o odluku, kedze boli zo strany Statu tymto padom kontrolované. Vysledkom

nezelanej kontroly Statu bola podpisova akcia, ktora obsahovala 31 poziadaviek veriacich,

4 SABO, M. 2006. Stdt a cirkvi na Slovensku. Bratislava: Redemptoristi, 2006. 136 s. ISBN 80-969600-2-4.
S. 47.
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pricom zéakladnou poziadavkou bola prave odluka cirkvi od S$tatu, no neskor katolicka

cirkev prehodnotila svoj nézor a odstupila od tejto poziadavky. "

Fungovanie katolickej cirkvi v obdobi pocas druhej svetovej vojny sa na tzemi
Slovenska nieslo najmd v duchu diplomacie, najvacSie usilie vyvijala Svita stolica
i slovenski biskupi pri diplomacii dotykajtcej sa deportacie Zidov. Na Slovensku bol 9. 9.
1941 prijaty tzv. Zidovsky kodex, ktorym prisli ob&ania Zidovského povodu o vietky
obéianske a politické prava. 25. 3. 1942 zacali deportacie Zidov do koncentraénych
taborov v Nemecku. Svita stolica podala vel’ké mnozZstvo protestov, kde sa odvolavala na
katolicke zasady a citenie slovenského obyvatel'stva. V roku 1941 zostavil profesor
[. Knappko navrh konkordatu, ktory pozostaval z 35 kapitol av otazke finan¢ného
zabezpe&enia prijimal zauzivany systém nabozenskych fondov a kongruy z prvej CSR.
V dosledku  netspeSnych rokovani s nemeckym ministrom zahranicnych veci
Ribbentropom a jeho pripomienkami k navrhu zakona, bol konkordat pozmeneny. Avsak
v roku 1943 ho Svita stolica neprijala so slovami, ze v ¢ase vojny nie je vhodné uzatvarat’

konkordat.”®

Po druhej svetovej vojne prislo k obnoveniu CSR, na ktorej tizemi dochadzalo
k prejavom nepriatel'stva vo¢i CaNS. Napriek tomu, ze komunisti priznali cirkvam tplna
slobodu, tak im este v roku 1944 zacali zostatnovat’ vSetky skoly; po tom ¢o v roku 1945
zoStatiovanie dokoncCili, rozpustili vSetky cirkevné organizicie. Na nesuhlas cirkvi so
zoStatnenim $kol bol vydany dekrét prezidenta ¢. 12/1945, ktory nariad’oval konfiskaciu
nemeckych a mad’arskych majetkov, ¢o bolo uplatiiované aj na majetkoch cirkevnych, ¢o
bolo pravne sporné.”” Dva roky na to zdkon &. 142/1947 o revizii prvej pozemkovej

reformy nariad’oval konfiskéciu cirkevnej pody.

Konflikt medzi vladnucou komunistickou stranou a katolickou cirkvou vyustil

vroku 1949 az do exkomunika¢ného dekrétu, ktory vydalo Svité oficium v Rime.

5 PRUSAK, P. 2003. Odluka cirkvi od Statu. Bratislava: Juraj Masar-AMA, 2003. 103 s. ISBN 80-968938-
2-3.s.13.

6 SABO, M. 2006. Stdt a cirkvi na Slovensku. Bratislava: Redemptoristi, 2006. 136 s. ISBN 80-969600-2-4.
s. 61.

" Spory boli vedené nie iba medzi §tatom a predovsetkym katolickou cirkvou, ale vel'mi intenzivne na
vladnej urovni medzi réznymi ministerstvami, kde stalo na jednej strane predovsetkym ministerstvo
pol'nohospodarstva vedené komunistickym ministrom Juliusom Duri§om a na druhej strane ministerstva
vedené¢ nekomunistickymi ministrami a prezidentska kancelar. Suhrnne tento spor zhrnuje tvodna stat’

Vv publikacii JANISOVA, M., KAPLAN, K. (eds.) 1995. Katolickd cirkev a pozemkova reforma 1945-1948 :
dokumentace. Praha : Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 1995. 499 s. ISBN 80-85270-39-0, na s. 8-9,

a podrobne ju dokumentuji mnohé tam vydané dokumenty.
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Exkomunikacia hrozila vSetkym katolikom, ktori sa slobodne a dobrovolne stali ¢lenmi
alebo podporovatelmi ideoldgie komunistickych stran. Komunisti pracovali na zékonoch,
ktorymi obmedzovali slobodu cirkvi. Napr. v trestnom prave bol zavedeny trestny ¢in
marenia dozoru nad cirkvami, ktory zakazoval akékol'vek vykonavanie verejnych
nabozenskych ¢innosti, ktoré vopred nepovolil stat. V roku 1950 komunisti obsadili
rehol'né klastory, z ktorych deportovali reholnikov. Tvrdym zasahom proti CaNS bol
zakon ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
Statom. Tymto zdkonom sa CaNS stali od Statu uplne hospodarsky zavislé. Plat bol
poskytovany iba tym duchovnym, ktori mali Statny sthlas na vykonavanie cirkevnej
¢innosti.; podmienkou vydania tohto suhlasu bolo prisahanie vernosti republike. Platy
duchovnych boli hlboko pod celoStditnym priemerom, takisto boli obmedzené rozpocty na
opravy cirkevnych budov a vyrazne bola obmedzend i cirkevnd tlac. Néstupny plat
duchovného po dvojro¢nej vojenskej sluzbe bol 600 K¢s mesacne, po povyseni na farara sa
zvysil na 800 K¢s a vyssSie hodnosti ziskali navysenie o 200, 400 a viac. Az do roku 1989
boli CaNS na tizemi CSR v tizadi, komunisti vo¢i nim otvorene bojovali a vykonavali také
zakonné reformy, ktorymi obmedzovali majetok CaNS. Platy duchovnych mali posobit’

odradzujtco, aby bolo ¢im d’alej tym menej duchovnych.

Okamzite po pade komunizmu doslo k rokovaniam medzi CSR a Svitou stolicou
0 tom, aby Papez Jan Pavol II. navstivil krajinu, ¢o sa stalo v aprili 1990. V oblasti
legislativy doSlo k reformam vedicim ku skvalitneniu postavenia cirkvi v State, boli
zrusené tzv. ndbozenské trestné Ciny, Stat uZ nezasahoval do fungovania cirkvi. Zakonom
16/1990 Zb. stratili platnost’ vSetky ustanovenia skorSich vykondvacich predpisov, ktoré
zakonu ¢&. 16/1990 odporovali. '8 Zakon & 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery
a 0 postaveni CaNS prizndva pravnu subjektivitu registrovanym CaNS. Otazku restitlicie
rieSil Ciastonym spOsobom zakon ¢. 298/1990 Zb., ktorym bolo reholnym radom
a kongregacidm vratenych 72 nehnutel'nych objektov, dalSich 198 nehnutelnosti bolo
vratenych na zaklade zakona ¢. 338/1991 Zb. Hospodarske zabezpecenie CaNS zo Statneho
rozpo¢tu sa vykonavalo podla novelizovaného zakona ¢. 218/1949 Zb., kde bolo
ustanovené, Ze doticie na platy a Ciastocne ina dalSie naklady poskytuje $tat priamo

tstrediam jednotlivjch CaNS. Statne doticie na platy duchovnych sa daju svojim

8 SABO, M. 2006. Stdt a cirkvi na Slovensku. Bratislava: Redemptoristi, 2006. 136 s. ISBN 80-969600-2-4.
s. 90.
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sposobom pokladat za pokraovanie kongruy zrusenej vroku 1949.”° Zikonom
¢. 586/1992 Zb. o dani z prijmov boli od dane oslobodené prijmy z kostolnych zbierok,

prijmy za cirkevné tikony a prispevky ¢lenov registrovanych CaNS.

Vroku 1993 vznikla samostatna Slovenska republika, ktora sa prihlésila
k harmonickej spolupraci s registrovanymi CaNS ak usiliu o kvalitativne nova pravnu
upravu vztahov s nimi. SR ako jedna z prvych krajin zacala dosledne riesit’ restiticiu

cirkevného majetku.

W

Na =zaklade zakona ¢. 298/1990 Zb. o navrateni majetku reholnym radom
a kongregéaciam a zakona €. 282/1993 Zb. o zmierneni niektorych majetkovych krivd bol
cirkvam, reholnym raddom a kongregaciam vrateny predtym zostatneny majetok, ktorého
su¢astou su aj vyznamné a jedineéné kultirne pamiatky.®® Novela ¢ 97/2002 Z. z.
restituéného zakona rozsirila moznost’ restiticii a zdkon &. 503/2003 umoznil prediZenie
lehoty na uplatnenie narokov na vratenie majetku. Problematika ekonomického
zabezpecenia CaNS bola aj nad’alej upravovana zakonom ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom
zabezpeceni CaNS v zneni zdkona ¢. 16/1990. VyhlaSkou €. 17/1994 Z. z. boli naboZenskeé
predmety a dary pre CaNS oslobodené od dovozného cla. Zakon o dani z prijmov umoznil
platitelom dane poukazat’ 2% zo zaplatenej dane na ucet urCenym pravnickym osobam,

medzi ktorymi su aj ucelové zariadenia CaNS.
4.2 Cirkvi a naboZenské spolo¢nosti na Slovensku v suc¢asnosti

Slovensko je podla Ustavy Slovenskej republiky sekularnou krajinou, ktora sa neviaze na
ziadne nabozenstvo, avSak podla naSho nazoru to nie je celkom pravda. Krestanska viera
je nabozenstvom, ktoré ma na Slovensku najvacsie zastipenie, ¢o prameni z historického
vyvoja krajiny. Krestanstvo sa tak premietlo do kultirnych tradicii a v praxi ovplyviiuje
viacero oblasti. Napriklad za dni pracovného pokoja su okrem Statnych sviatkov vyhlasené
i krestanské sviatky anie sviatky inych naboZenstiev. Dalej mozno uviest vplyv na
zakonodarstvo v krajine. Napriklad v zdkone orodine sa odrdza idedl manZzelstva
a krestanskej rodiny, d’alej je napriklad zdkonom ustanovend 48-hodinova lehota, po

uplynuti ktorej sa mdézu pochovat’ pozostatky ¢loveka. Téato lehota je vSak v rozpore so

7 SABO, M. 2006. Stdt a cirkvi na Slovensku. Bratislava: Redemptoristi, 2006. 136 s. ISBN 80-969600-2-4.
s. 92.

8 MORAVCIKOVA, M. 2008. Cirkevnd politika na Slovensku po roku 1989. [online]. 2008. [cit.
10.05.2017]. Dostupné na internete: <http://www.mtatk.hu/interreg/kotet2/18 sz_moravcikova.pdf>
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zidovskou vierou, v ktorej ma dojst’ k pochovaniu pozostatkov do 24-hodin od umrtia.
Napriklad v ustanoveniach o registracii CaNS zakona ¢. 308/1991 Z. z. su
znevyhodnované nabozenské mensSiny, ktoré nie su registrované a na ich registraciu je
potrebny, pre niektorych, nerealny pocet Clenov (pred tym, nez vstupilo do ucinnosti
ustanovenie zakona ¢. 39/2017 Z. z. bol tento pocet 20 000, dnes je tento pocet na trovni
50 000), ktori musia byt plnoleti a maju na uzemi SR trvaly pobyt oproti inym eurdpskym
Statom !

Slovensko je prevazne krestanskou krajinou az s 84,1 % veriacich obyvatelov.
NajpocetnejSie je rimskokatolicke nabozenstvo s 68,9 % obyvatelstva, evanjelické
nabozenstvo augsburského vyznania tvori 6,9 %, gréckokatolicke 4,1 %, reformované
krestanské tvori 2 %. 13,7 % obyvatel'ov SR sl bez naboZenského vyznania a u 2,2 % sa
nezistilo akého su vierovyznania. Tieto udaje su vysledkom scitania I'udu v roku 2001,
ktoré vyuzila vo svoj prospech najmi katolika cirkev na ziskanie ¢o najvicsieho poctu
obyvatelov prostrednictvom jej propagacie, ked’ze tieto vysledky mali vplyv na
financovanie cirkvi zo Statnej pokladnice. Nasledné scitanie, ktoré bolo uskutocnené
vroku 2011 zaznamenalo pokles veriacich. K rimskokatolickemu nabozenstvu sa
prihlasilo uz len 62 %, k evanjelickému nabozenstvu 5,9 % a ku gréckokatolickemu 3,8 %
obyvatel'ov a na otdzku odmietlo odpovedat’ az 10,6 % . Pocet veriacich sa kazdoro¢ne na
Slovensku zniZuje, ked’Ze napriklad po 1. svetovej vojne sa hlésilo cirkvam az 99,72 %

obyvatelov a ¢ize len 0,28 % sa nehlasili k ziadnemu nabozenstvu.®

O tom ¢i je Slovensko naozaj krestanskou krajinou, ¢o vyplyva zo séitania l'udi,
mozno len polemizovat. Podla nazoru Petra Prusaka je Slovensko pluralitnou a nie
krestanskou krajinou. Tento nazor odovodiiuje vysledkami volieb; interrupciou, ktora je na
Slovensku beztrestne vykonavana; alkoholom; pocetnou rozvodovostou a inymi otdzkami
a konfliktami, ktoré st v rozpore s ideologiou krestanstva. F. Miklosko z KDH povazuje
Slovensko za krestansku krajinu apodla jeho nazoru sa to prejavuje v hrani¢nych
situaciach ¢loveka ako je krst, sobas a hodina smrti. 8 S tymto tvrdenim v$ak nemozno

stihlasit’, ked’Ze niektoré znaky krestanstva praktizuju taktiez neveriaci, avSak iba z dovodu

81 Politika voci naboZenskym mensinam. [online]. [cit 26.12.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.multikulti.sk/ine/politika_voci_nabozenskym_mensinam.html>

82 ECAV. Obyvatel’stvo SR podla naboZenského vyznania — séitanie 2011, 2001, 1991. [online]. [cit.
18.02.2017]. Dostupné na internete: < http://www.ecav.sk/files/user/scit_2012_naboz_vyz.pdf>

8 PRUSAK, P. 2003. Odluka cirkvi od Statu. Bratislava: Juraj Masar-AMA, 2003. 103 s. ISBN 80-968938-
2-3.s.5-7.
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kultarnych tradicii. Za veriaceho by sa podl'a nasho nazoru, mal chapat’ ¢lovek, ktory sa
riadi ur¢itymi cirkevnymi pravidlami a nie ¢lovek, ktory sa pri s¢itani I'udu za veriaceho
sam oznaci. Pri tomto ponimani veriaceho, by s urCitostou boli percentudlne vysledky

s¢itania omnoho nizSie.

Krestania zijuci na Slovensku praktizuji svoju vieru v kazdodennom zivote tym, ze
sa zucastiiuju bohosluzieb, dodrzuju post, angazuju sa do roznych krestanskych aktivit,
reSpektuju krestanské sviatky, navstevuju cirkevné skoly a Skolské zariadenia alebo je na
Statnych Skolach zabezpecené pre deti z registrovanych CaNS vyucba nabozenstva, pricom
rodi¢ia maji na vyber z dvoch predmetov ato nabozenskou a etickou vychovou. Tieto
ukony vSak stoja nemalo penazi, ktoré st po vacSinou ziskavané zo Statneho rozpoctu, ale

tomu sa budeme venovat’ v nasledujtcich kapitolach diplomovej préace.

Aktudlne na izemi SR Ministerstvo kultury SR uvéadza 18 registrovanych CaNS. S nimi:
- Apostolska cirkev na Slovensku
- Bahajske spolocenstvo v Slovenskej republike
- Bratska jednota baptistov v Slovenskej republike
- Cirkev adventistov siedmeho dina, Slovenské zdruzenie
- Cirkev bratska v Slovenskej republike
- Cirkev ceskoslovenska husitska na Slovensku
- Cirkev JeziSa Krista Svétych neskorSich dni v Slovenskej republike
- Evanjelicka cirkev augsburského vyznania na Slovensku
- Evanjelicka cirkev metodisticka, Slovenska oblast’
- Gréckokatolicka cirkev na Slovensku
- Krestanské zbory na Slovensku
- Nébozenska spolo¢nost’ Jehovovi svedkovia v Slovenskej republike
- Novoapostolska cirkev v Slovenskej republike
- Pravoslavna cirkev na Slovensku
- Reformovana krestanska cirkev na Slovensku
- Rimskokatolicka cirkev v Slovenskej republike

- Starokatolicka cirkev na Slovensku
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- Ustredny zviz zidovskych nabozenskych obci v Slovenskej republike®
4.3 Sucasny model financovania cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti na Slovensku

Mozeme konStatovat’ ze sucasny model financovania na tizemi Slovenskej republiky sa
uplatnuje aj ked’ s mensimi zmenami od roku 1949, ked’Ze je tato finan¢na otazka upravena
doposial’ zdkonom ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych
spolocnosti Stdtom, aj napriek vacsinovému nestihlasu slovenskych obcanov s konkrétnym
sposobom financovania.®® Financovanie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti je na Slovensku
prevazne financované zo Statneho rozpoctu ako aj z inych financnych prostriedkov im

poskytnutych prostrednictvom roéznych darov a zbierok.

Nérodnd rada SR kazdoro¢ne schvaluje financné prostriedky pre cirkvi
a ndbozenské spolo¢nosti, priCom spravcom tychto prostriedkov je Ministerstvo kultlry.
Cirkevny odbor Ministerstva kultary SR prerozdel'uje schvalené financie medzi jednotlivé
CaNS, pricom dbd najmd na zabezpecenie platov duchovnych. Platy duchovnych st
upravené v nariadeni vlady SR ¢&. 299/2007 Z. z. ouprave osobnych pozitkov
poskytovanych duchovnym cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti, v ktorom st tabul'kovo

uvedené platy duchovnych vzhl'adom na funkciu, ktora konkrétny duchovny vykonava

a zapo¢itatena dobu vykonu duchovenskej ¢innosti. &

V roku 2015 bol poskytnuty plat z prostriedkov zo Stdtneho rozpoctu poskytnuty
3 572,8 preratanych uvizkov duchovnych z celkového poétu 5 317 duchovnych, z ktorych
nie vSetci maju plny uvdzok. Platy z takychto prostriedkov neboli poskytnuté Jehovovym
svedkom, Krestanskym zborom, Cirkvi adventistov siedmeho dia, Bahgjskemu
spolocenstvu, Cirkvi JeziSa Krista Svitych neskorSich dni a Novoapostolskej cirkvi.
Naopak platy 37 duchovnych z Konferencie vysSich predstavenych zenskych rehol’ boli
financované zo Statneho rozpoétu. Priemerny plat duchovnych bol v tomto roku 533 eur,
priCom najvy$§i priemer platu dosiahli prave duchovny z Konferencie vysSich
predstavenych Zenskych rehdl’ ato vo vyske 704 eur. Priemerné platy ostatnych

registrovanych CaNS len pri Ustrednom zvize Zidovskych nabozenskych obci nedosiahol

8 Cirkevny odbor. 2015. Registrované cirkvi a naboZenské spolocnosti v SR. [online].[cit. 22.12.2016].
Dostupné na internete: <http://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-
[registrovane-cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-f9.html>

8 CIKES, R. 2010. Vztahy statu a cirkvi na Slovensku. Bratislava: Ustav pre vzt'ahy $tatu a cirkvi, 2010.
120 s. ISBN 978-80-89096-43-5. s. 50.

8 Priloha &.1 k nariadeniu vlady &. 299/2007 Z. z.
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vysku minimalnej mzdy. 8 Na stranke Ministerstva kultiry najdeme aj Statistické udaje
Kk jednotlivym CaNS, ktoré udavaju napriklad pocet farnosti, bohosluzobnych objektov,
pocet veriacich ako aj pocet Studentov teoldgie, nachadzaju sa tu aj finan¢né prostriedky
poskytnuté na platy duchovnych a iné. AvSak nie kazda CaNS dovolila uverejnit’ tieto

udaje a su taktiez zastarané, a preto sme sa rozhodli ich v nasej praci nepouzit’.

Tabulka 2 Zakladné platy duchovnych v eurach za mesiac®

Platovy ZapocitatePna | Stupnica zakladnych platov podlPa zaradenia do skupiny a
stupeii doba zapofitatelnej doby vykonavania duchovenskej ¢innosti

vykonavania

duchovenskej

¢innosti Skupina

v rokoch A B C D E F G
1 do 3 296,41 324,16 356,05 392,16 432,04 475,7 524,93
2 od3do6 308,15 337,72 371,09 408,09 450,3 496,31 546,48
3 od6do9 320,4 350,86 385,59 424,09 468,16 516,94 568,56
4 od 9do 12 332,1 364,02 401,07 440 486,03 537,61 591,55
5 od 12 do 15 344,31 377,59 416,07 456,94 504,76 557,3 614,11
6 od 15do 18 356,96 390,78 431,53 473,38 523,54 577,48 636,59
7 od 18 do 21 369,64 404,33 446,59 490,68 542,32 597,16 659,09
8 od 21 do 24 382,34 4175 462,08 508,02 560,56 617,35 682,12
9 od 24 do 27 394,99 431,53 477,57 525,41 579,34 638 705,11
10 od 27 do 30 407,66 445,65 492,55 542,74 598,12 658,68 728,06
11 nad 30 420,76 459,25 508,02 560,14 616,89 679,78 752,48

Okrem platov, ktoré zaCinaju na sume 296,41 eur a koncia na sume 752,48 eur, toto
nariadenie, konkrétne v §2, ustanovuje aj hodnostny pridavok duchovnym a to v sume od
6,64 az do 165,97 eur mesacne. Tento pridavok zavisi od skupin, do ktorych st duchovni
zaradeni v ramci vykonu svojej funkcie. VySka je vSak v jednotlivych skupinach
ohraniend aje na vOli cirkvi alebo ndboZenskej spolo€nosti, akii finanénli Ciastku
konkrétnemu duchovnému urc¢i. V skupine C, moze byt pridavok uréeny od 6,64 eur do
23,24 eur, v skupine D od 16,60 euro do 39,84 eur, v skupine E od 26,56 eur do 66,39 eur,
v skupine F od 43,16 eur do 99,59 eur av skupine G od 66,39 eur az do 165,97 eur

mesacne.

Dalej moze byt, podla §3, jednotlivy duchovny finanéne oceneny za vykon svojej
duchovenskej €innosti zvySenim zakladného, mesacného platu a to do vysky az 30% jeho

zakladného platu. Takéto ocenenie uklada duchovnému cirkev alebo néaboZenska

87 MK SR. 2016. Cirkvi a ndbozenské spoloc¢nosti v roku 2015. [online]. Bratislava.[cit. 08.02.2017].
Dostupné na internete: <www.culture.gov.sk/extdoc/6075/CNS_2015>
8 Priloha &. 2 k nariadeniu vlady ¢. 299/2007 Z. z.
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spolo¢nost’. Vyssie uvedené platy duchovnych, hodnostné pridavky a hodnostné zvysenia

zakladného platu st podla §3 zakona ¢. 218/1949 Zb. povazované za osobné pozitky

duchovnych.

Zakon ¢. 218/1949 Zb. d’alej ustanovuje CaNS nédhradu cestovnych, stahovacich
a inych vydavkov prostrednictvom zékona ¢. 283/2002 Zb. o cestovnych nahradéach. Za
cestovné nahrady tento zdkon povazuje preukazané cestovné vydavky, preukdzané
vydavky na ubytovanie, stravné vydavky, preukazané potrebné vedlajSie vydavky. Pri
zahrani¢nych pracovnych cestach sa poskytuje aj ndhrada komeréného poistenia, vydavkov
na povinné aodporacané ockovanie, vreckové ainé ndhrady. Tieto ndhrady st

poskytované len tim duchovnym, ktori maji narok na uz spominané osobn¢ pozitky.

Socidlne zabezpecenie je upravené v zakonoch: €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom
poisteni, ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta, ¢. 235/1998 Z. z. 0 prispevku pri narodeni
dietat’a, o prispevku rodi¢om, ktorym sa sti€asne narodili tri deti alebo viac deti alebo
ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvoj¢atd a ktorym sa menia d’alSie
zakony. Do sociadlneho poistenia zarad’ujeme podl'a §2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. :

a) ,,nemocenské poistenie ako poistenie pre pripad straty alebo zniZenia prijmu zo
zarobkovej cinnosti a na zabezpecenie prijmu v dosledku docasnej pracovnej
neschopnosti, tehotenstva a materstva,

b) déchodkové poistenie, a to

1. starobné poistenie ako poistenie na zabezpecenie prijmu v starobe a pre
pripad umrtia,

2. invalidné poistenie ako poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu cinnost' v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu
poistenca a pre pripad umrtia,

C) urazové poistenie ako poistenie pre pripad posSkodenia zdravia alebo umrtia
V dosledku pracovného urazu, sluzobného urazu (dalej len , pracovny uraz*“)
a choroby z povolania,

d) garancné poistenie ako poistenie pre pripad platobnej neschopnosti
zamestnavatela na uspokojovanie ndrokov zamestnanca, na uhradu odmeny
avydavkov predbezného spravcu podla osobitného predpisu a na uhradu

povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie (dalej len ,,prispevky na
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starobné dochodkové sporenie®) nezaplatenych zamestnavatelom do zakladného
fondu prispevkov na starobné dochodkové sporenie,

e) poistenie v nezamestnanosti ako poistenie pre pripad straty prijmu z cinnosti
zamestnanca v dosledku nezamestnanosti a na zabezpecenie prijmu v dosledku

nezamestnanosti. “°

Vecné naklady, ktoré stat uhrddza CaNS st podl'a §8 zakona ¢. 218/1949 Zb. ndklady na
vykon bohosluzieb, inych ndbozenskych ukonov, na cirkevni administrativu. Uvedené
naklady sa povazuju za riadne vecné néklady, pricom S$tat poskytuje aj nadhradu

mimoriadnych v odévodnenych situaciach.

Okrem toho S§tat zabezpecCuje aj prevadzku cirkevnych S$kol a platy uditelov
naboZenstva na Statnych Skolach ato prostrednictvom Ministerstva Skolstva. Takuto
urovenl spoluprdce medzi cirkvami a S§tditom nemozno pokladat’ za stav, kedy krajina
vyhlasuje svoju sekularnost’ .Cirkevné Skoly tvorili v roku 2015 6 % z celkového poctu
skol. 'V skolskom roku 2015/2016 boli zo Stitneho rozpoctu poskytnuté financné
prostriedky celkovo 172 cirkevnym Skoldm, 78 cirkevnym materskym Skolam,
11 cirkevnym zdkladnym umeleckym Skolam, 1 cirkevnej jazykovej Skole, 2 Skolam
Vv prirode (zriad'ovatelom je cirkev), 53 cirkevnym centram vol'ného ¢asu, 15 cirkevnym
Skolskym interndtom a 117 cirkevnym centrdm Skolského stravovania. Ak si to
premietneme na zamestnancov, tak vroku 2015 boli poskytnuté financie zo Statneho
rozpoctu celkovo pre 11 884,6 zamestnancov cirkevnych §kol a Skolskych zariadeni. Podla
stranky Ministerstva Skolstva SR, najvac¢$i objem finan¢nych prostriedkov z darov
a zbierok vykazali v roku 2015 skoly, ktorych zriad’ovatel'om su cirkvi a to az 1 948 070
eur. Na stranke Ministerstva Skolstva SR je zobrazend aj tabulka tykajica sa celkovych
finanénych zdrojov $kol a $kolskych zariadeni za rok 2015 vratane presunu finanénych
zdrojov z roku 2014. Vsetky finan¢né zdroje su uvedené v hodnote 1564 842 974 eur,
pricom Skoldm a Skolskym zariadeniam, ktorych zriad’ovatel'om st cirkvi vychadza ¢iastka
82 360 136,9 eur. ¥

V roku 2016 Ministerstvo kultiry SR poskytlo celkovo 40 054 154 eur zo $tatneho
rozpo¢tu pre CaNS na prevadzku ustredi a platy duchovnych. V tabulke na stranke

Ministerstva kultury st uvedené tieto prostriedky od roku 2000 do roku 2016, vd’aka ¢omu

89 §2, Zakon ¢. 461/2003 Z. z.
% MSVVaS SR. 2016. Sprava o hospodareni. [online] Bratislava. [cit. 23.11.2016]. Dostupné na internete:
<https://www.minedu.sk/data/att/10032.pdf>
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modzeme konstatovat’ kazdoro¢ny narast prispevku v priemere 0 1 425 397,56 eur a celkovy
narast je 22 806 361 eur. V roku 2016 bolo zrete'ne najviac poskytnutych prispevkov
Rimskokatolickej cirkvi ato 23 160516 eur, kedZe za fou nasleduje Gréckokatolicka
cirkev so 4 055 316 eur. Z registrovanych CaNS neboli pridelené tieto prostriedky v roku
2016 Bahajskemu spolocenstvu, Cirkvi Jezisa Krista Svétych neskorsich dni, Krestanskym

zborom a Jehovovym svedkom.%

Okrem finan¢nych prostriedkov, ktoré Stat poskytuje CaNS, su tieto organizacie

osloboden¢ od platenia dane:

Z prijmov (zo vSetkych vynosov z kostolnych zbierok podla Zmluvy medzi SR
a Svitou stolicou a to konkrétne v ¢lanku 20 odseku 2 ako aj v ¢lanku 20 Zmluvy
medzi SR a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nost’ami; z prispevkov
ich ¢lenov; z prijmov za cirkevné tkony),

-z pozemkov (ktoré tvoria celok so stavbami, ktoré su poverené na uradovanie

duchovenstva; na ktorych je zriadeny cintorin),

- zo stavieb (uréenych na vykon nabozenskych obradov; urenych na uradovanie
poverenych duchovnych),

-z dediéstva a darov.

Od dovozného cla sa oslobodzuju predmety nabozenského charakteru a dary. Dalej mozno
spomenut’ zakon €. 580/2004 o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, ktory
zabezpecuje fyzickym osobam bezodplatne pracujucim pre charitativne, cirkevné a rehol'né
spolocenstvo platenie ich poistného prostrednictvom Statu. Tieto osoby (najCastejSie ide
0 rehol'né sestry) vSak nemo6Zu mat’ aj inych zamestnavatel'ov, ktory by im poskytovali plat

za ich vykonant pracu.®?

Z uvedenych skutocnosti v tejto podkapitole mozno utvorit’ zdver, ze legislativa
upravuje postavenie vSetkych CaNS na rovnaku troven, avSak financovanie je zavislé od
poctu priznavajucich sa veriacich, ktorych majoritnd vicSina sa priznava ku katolickej
viere. Systém ako taky sa teda moze javit' spravodlivy a demokraticky pre vsetky skupiny

obyvatel'stva, avSak jeho aplikdcia do praxe sa mdze prejavovat’ ako uprednostiiovanie

%1 MK SR. 2016. Prostriedky zo Statneho rozpoctu v rokoch 2000 az 2016 pre cirkvi a naboZenské
spolocnosti na platy duchovnych a prevadzku ustredi. [online]. Bratislava. [cit. 08.02.2017]. Dostupné na
internete: <www.culture.gov.sk/extdoc/6076/CNS_2000-2016>

92 CIKES, R. 2010. Vztahy §tdtu a cirkvi na Slovensku. Bratislava: Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, 2010.
120 s. ISBN 978-80-89096-43-5. s. 56-57.
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jednej cirkvi. RieSenie stfasného modelu financovania CaNS by sme mohli ngjst
v priatel'skej odluke cirkvi od §tatu, konkrétne v jej forme financovania skrz platenia

priamych dani podl'a priznaného vierovyznania ako napriklad v Rakusku.

4.4  Legislativa upravujuca financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti na

Slovensku

Zéakladnym zakonom SR je jednoznaéne Ustava Slovenskej republiky, ktora upravuje aj
nabozenské otazky. Hned’ v prvom ¢lanku sa deklaruje nekonfesijnost’ SR, Co znamena, ze
§tat neuprednostiiuje Ziadnu cirkev & nabozensku spoloénost. Ustava SR sa na oblast
nabozenského vyznania a viery sustred’'uje v ¢lanku 24. Tymto ¢lankom je ustanovena
sloboda vierovyznania, ako aj pravo byt bez nabozenského vyznania, d’alej upravuje

spdsoby slobodného prejavovania naboZenstva ako aj zakladné pravomoci CaNS.

Ako prvy zékon, ktory spomenieme okrem Ustavy SR je zakon &. 282/1993 Z. z.
0 zmierneni niektorych majetkovych krivd spdsobenych len registrovanym cirkvam
a nabozenskym spolo¢nostiam, ak maju sidlo na izemi SR a ak vec v ich vlastnictve presla
vV rozhodnom obdobi do vlastnictva Statu alebo obci. Cielom tohto zdkona je snaha
0 zmiernenie majetkovych krivd cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti z obdobia od 8. 5.
1945 do 1. 1. 1990 a pri zidovskych obciach sa zacCiatok lehoty ustanovuje 2. 11. 1938.
Pévodnym predmetom tohto zdkona boli len hnutel'né a nehnutel'né veci, no réznymi
zakonmi a nariadeniami bol predmet tohto zakona rozSireny o pozemky patriace do
lesného podneho fondu v narodnom parku ako aj o stavby a budovy, ktoré slizia lesnej
vyrobe, ak st v danom obdobi stcastou tychto pozemkov. Zikon taktieZ vo svojich

ustanoveniach oznacuje aj veci, ktoré nie je mozné vydat’. §7 medzi takéto veci zarad’uje:

., (1) Pozemky alebo ich casti nemozno vydat, ak

a) na pozemku bol po prevode do vlastnictva Stdatu zriadeny cintorin,

b) pozemok bol po prechode alebo prevode do vlastnictva Statu alebo pravnickej
osoby zastavany, ak bol pozemok zastavany stavbou, ktora sluzi pre zariadenia
telesnej kultury, zdravotnictva a kultury, na poskytovanie sluzieb socidlnej
starostlivosti alebo socialnych sluzieb na pracovnu rehabilitaciu a zamestndavanie
zdravotne postihnutych osob a na Skolské ucely, nemozno vydat ani susediace
pozemky sluZiace na tieto ucely,

C) na pozemku bola zriadena zdhradkova alebo chatova osada,
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d) na pozemku su telovychovné a Sportové zariadenia,

e) sluzia na ucely obrany Statu, tazbu nerastov, alebo su na vzemi Stdtnej prirodnej
rezervdcie, chraneného naleziska, chraneného parku, zahrady a Studijnej plochy,
pasma hygienickej ochrany vodnych zdrojov I stupna alebo chraneného
prirodného vytvoru, alebo ak su vyznamnym krajinnym prvkom alebo sa
nachadzaju v ochrannom pasme prirodnych liecivych zdrojov a zdrojov prirodnych
mineralnych stolovych vod 1. stupiia alebo vo vnutornom kupelnom vzemi,

f) k pozemku bolo zriadené prdavo osobného uzivania v pripade, ak ide o pozemok,
ktory osoby nadobudli od statu alebo ho takto uzivaju aj so stavbou na pozemku
V dobrej viere, Ze nejde o viastnictvo cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti.

(2) Hnutelna vec sa nevyda, ak ide o byvalé cirkevné matriky. “%

Registrované CaNS, ktoré boli v ramci tohto zdkona oznacené ako opravnené osoby, boli
povinné vyzvat povinné osoby na vydanie veci do dna 1.1. 1995 avo veci uz
spominanych lesnych pozemkov bola stanovena lehota na vyzvanie na vydanie veci 31. 12,

2002. V pripade nesplnenia tejto zdkonom stanovenej lehoty, narok opradvnenym zanikol.

V tejto kapitole je dolezité spomenut’ taktiez Zmluvu ¢. 326/2001 Z. z. medzi
Slovenskou republikou a Svitou stolicou, ktora svojim obsahom oslabuje §tatne pravo
a naopak katolickej cirkvi zabezpeCuje mimoriadne postavenie v spoloc¢nosti. Niektoré
¢lanky tejto zmluvy obsahuji aj financovanie, ¢i uZ konkrétne alebo odkazom na eSte
vtedy len pripravovani zmluvu o finanénom zabezpeceni. konkretizovat’ v§ak moZeme
napriklad ¢lanok 20, v ktorého druhom odseku je uvedené toto konkrétne privilégium:
,Katolicka cirkev ma pravo organizovat’ kostolné zbierky. Prijmy z hospodarenia s takto

ziskanymi prostriedkami nepodliehajui zdaneniu, ani povinnosti verejného vytétovania“.%

Aby tato zmluva nevyvolala obavy ostatnych registrovanych CaNS
z privilegovaného postavenia katolickej cirkvi, prislo k novelizacii zakona ¢. 308/1991 Zb.
zékonom ¢. 394/2000 Z. z. , v ktorom bolo v §4 ods. 2 ustanovené ze ,,VSetky cirkvi
a nabozenské spoloénosti maju pred zdkonom rovnaké postavenie a v §4 ods. 5 Ze ,,Stat
moze s cirkvami anabozenskymi spolo¢nostami uzatvarat zmluvy 0 vzajomnej

spolupraci®. Nasledne so Slovenskou republikou uzavrelo zmluvu 11 registrovanych CaNS

9387, Zakon ¢&. 282/1993 Z. z.
% (1. 20, Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou
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ato podla vzoru, ktory bol vytvoreny na zéklade zakladnej zmluvy medzi SR a Svitou

stolicou.®

Vzhl'adom na naSu tému diplomovej prace je najdolezitejsi zakon ¢. 218/1949 Zb.
0 hospodarskom  zabezpeCeni cirkvi anabozenskych spolo¢nosti $tatom Vv jeho
novelizovanom zneni ¢ 462/2013 Z. z. . Narodné zhromazdenie Ceskoslovenskej
republiky prostrednictvom tohto zakona ustanovilo poskytovanie finanénych prostriedkov
na uhradu osobnych pdzitkov pre duchovnych, ktori pdsobia ako zamestnanci tych CaNS,
ktoré o to poziadali. Podmienkou je, aby boli tieto CaNS registrované a aby boli osoby
vykonévajuce duchovensku ¢innost’ beztthonné. §3 konkretizuje tthradu osobnych pozitkov
ako: zékladny plat, hodnostny pridavok a zvysenie zakladného platu v pripade ako
ocenenie vysokej kvality ktorou vykonava duchovensku ¢innost. Vysky zékladného platu,
hodnostného pridavku ako aj podmienky, ktoré st potrebné na splnenie pri zvySeni
zakladného platu, su upravené v zakone ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Okrem tychto narokov, im zakon
deklaruje aj iné naroky ako napriklad nahradu:
- cestovnych, stahovacich ainych vydavkov podla zdkona ¢&. 283/2002 Z. z.
0 cestovnych nahradach
- socidlneho zabezpecenia duchovnych podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom
poisteni, zdkona ¢. 600/2003 o pridavku na dieta
- riadnych vecnych nékladov, ktoré st spojené s administrativou, s vykonom ich

bohosluZieb ako aj inych tkonov, ktoré suvisia s danym nabozenstvom

- mimoriadnych vecnych nakladov v odovodnenych pripadoch.

% GYURI, R. 2014. Vznik $tatu a ochrana mensin Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi
cirkvami a ndbozenskymi spoloc¢nostami ako prostriedok ochrany mensinovych naboZenskych organizdcii.
Krakow: Wydawnictwo i Drukarnia Towarzystwa Stowakdéw w Polsce, 2014. s. 144-145. ISBN 978-83-
7490-791-0
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4.5 Zhodnotenie financovania cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti na Slovensku

V porovnani s ostatnymi europskymi krajinami

Financovanie CaNS na tzemi Slovenska ajeho dne$na podoba ma historicky povod
prameniaci vo vyznamnom postaveni cirkvi na Slovensku, najma tej katolickej. Prikladom
¢oho je fakt, ze prave vd’aka nabozenstvu bolo mozné Sirit’ slovansku rec, ¢o je dokazané
tym, ze prvé texty prelozené Cyrilom a Metodom do staroslovenciny pochadzali z Biblie.
Slovensko bolo aje silno katolicky veriacou krajinou, ¢o dokazuje pocet veriacich
priznavajicich sa k tejto viere isilné postavenie tejto viery v spolo¢ensko-kultirnom
systéme krajiny. Napriek tomu, Ze Slovensko vo svojej tstave deklaruje svoje sekularnost’,
je vpraxi mozné vidiet zrejmé zvyhodnovanie katolickej cirkvi, ¢o prameni najmi zo
systému financovania cirkvi z prostriedkov S$tatu zaloZzeného na uprednostiiovani tej
najvacsej cirkvi. Obdobny problém mozno vidiet' v Spojenom kralovstve Vel'kej Britanie
a Severného Irska, na ktorého tizemi prevlada systém financovania z darov a prispevkov

a zvyhodnené postavenie maju CaNS s najvacsim poctom privrzencov.

Slovenska republika vykondva financovanie CaNS na zaklade zakona ¢. 218/1949
Zb. 0 hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Tento zakon presiel
poslednou novelizaciou v roku 2014 a jeho znenie upravuje osobné pozitky duchovnych
s odkazmi na d’alSie pravne predpisy ako zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nébozZenskej
viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, nariadenie CSFR &. 578/1990 Zb.
0 uprave osobnych pdzitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti
(v st¢asnom zneni ide o zakon ¢. 299/2007 Z. z.), zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, zakon ¢. 283/2002 Z. z.
o0 cestovnych nahradach, ¢i zdkony upravujuce socidlne poistenie a transferové platby Statu
vo¢i obfanom. Na zdklade tychto predpisov st prerozdel'ované prostriedky medzi
registrované CaNS, pricom vySka tychto prostriedkov je kaZdorocne schvalovana
Nérodnou radou SR a spravcom schvalen¢ho objemu financii je Ministerstvo kultury. Vo
vSeobecnosti panuje na Slovensku nespokojnost’ obanov so systémom financovania CaNS
a najmé obcania, ktori sa nepriznavaju ku katolickej viere by prijali odluku cirkvi od Statu,
resp. vytvorenie nového modelu financovania CaNS, ktory by bol v ociach verejnosti

spravodlivejsi.

Prostriedky poskytnuté zo Statneho rozpoctu urené na fungovanie CaNS

kazdoroCne rasta, priCom najvacsi podiel na prijmoch zo Stitneho rozpoctu ma
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Rimskokatolicka cirkev v Slovenskej republike, ktory bol v roku 2011 na urovni 57,19 %
z celkovo poskytnutych financii na registrované CaNS. Tento podiel je dlhodobo
konStantny a podla Statistik MK SR prevysuje 50 %. Z toho dévodu mézu mat’ obcania
a ostatné CaNS pocit nespravodlivosti. Tento pocit umociuje tiez fakt, ze slovenské
kultarne tradicie st silno viazané na krestanskt vieru, ¢o sme V praci uz spominali ako
priklad uprednostiiovania krestanskych sviatkov pred sviatkami ostatnych cirkvi v podobe
ich uznania ako dni pracovného pokoja. Dalsim faktom, ktory vypoveda v neprospech
vyhléasenej sekularnosti Slovenska je podpisand zmluva so Svétou stolicou, ktorej podpis
bol spajany s medidlnymi a bulvarnymi sprdvami oznacujicimi tato zmluvu za nevyhodnu,
kabinetne pripravent a Slovensko viazucu na krestanska vieru. VSetky tieto faktory
vyustujuce do nespokojnosti obyvatel'stva by mala vlada rieSit’ vypracovanim navrhu

zakonov vytvarajucich novy model financovania CaNS na Slovensku.

Prechod na novy systém financovania CaNS si vyzaduje vypracovanie novej
legislativy, ktora bude brat’ v ohl'ad i historicky vyvoj v krajine, pretoze mnohé majetky,
ktoré cirkev ma st vyuzivané na verejnoprospes$ny ucel, ktory je tiez v zaujme Statu;
takisto treba brat’ v tivahu odskodnenie CaNS v zmysle navratenia ich majetku, ktory im
bol pocas komunistického rezimu znarodneny. Tieto a mnoh¢ iné faktory vytvaraju bariéry

pri tvorbe nového systému CaNS.

Podl'a nasho nazoru je financovanie CaNS na Slovensku problematické najméi
z hl'adiska priznania sa obCanov k viere, nespokojnost’ obanov prameni najmé v tom, Ze
maju pocit, ze prostriedky zich dani st vyuzité na financovanie viery, ktorej nie su
privrzencami. Toto by mohlo byt’ rieSené obdobnym systémom financovania na zaklade
daniového modelu ako v Nemecku, alebo systémom prispevkov z dani. Otdzkou je vSak
systétmové zabezpeCenie tohto modelu, ktoré by zasahovalo ido uZ aj tak mnohokrat
novelizovaného zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. V stvislosti s financovanim
CaNS na Slovensku sa hovori aj o odluke statu od CaNS, kedy by bolo potrebné vytvorit’

absolttne novy model ich financovania.

Na zaklade zisteni plynucich z analyzy systémov financovania CaNS vo vybranych
krajinach, ktoré sme uviedli v predoslej kapitole si dovolujeme formulovat’ odporucanie
pre zmenu systému financovania CaNS na Slovensku, pri ktorom sa zameriame najmé na
sposob prerozdelovania finanénych prostriedkov, ktory by bol v ociach verejnosti

najspravodlivejsi, no zarovenl by neohrozil fungovanie verejnoprospesnych aktivit CaNS.
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Zakladom nasho navrhovaného systému je systém financovania z dani v kombinécii so
systémom financovania z darov a prispevkov. Pre tvorbu systém financovania z dani by
sme ako vzor vyuzili systém zauzivany v Nemecku, kde by zamestnanec deklaroval svoje
vierovyznanie v dafiovom priznani a na zaklade toho, by bola cirkvi odvedena cast’ dane,
pricom by sme ponechali i su¢asny systém moznosti darovania 2 % z dane z prijmov, ktoré
by mohol obcan venovat’ bud’ CaNS alebo inym mimovladnym organizaciam. Pri tomto
zdroji je vSak potrebné riesit’ otdzku tykajucu sa registracie CaNS, ktord je upravovana
zakonom ¢. 308/1991 Zb., nakolko by CaNS uz neboli financované z prostriedkov
Statneho rozpoctu, bolo by vhodné zmiernit’ podmienky ich registracie, resp. zaviest’ prvo

a druhostupiiovu registraciu obdobného charakteru ako v CR.

Druhym hlavnym zdrojom financovania by pre CaNS mali byt’ zbierky a prispevky
ich ¢lenov. Tento systém by mohol zohladnit’ i moznost’ financovania prostrednictvom
pravidelnych prispevkov, toto by sme viak nechali na samotnych cirkvach. Stat by mal
vytvorit’ iba takl legislativu, ktord by CaNS umoziovala vyber prispevkov a organizaciu
zbierok oslobodenych od dani a legislativne pripravit’ také nastroje, ktoré umoznia CaNS
vyber prispevkov na pravidelnej baze. AvSak navrhujeme, aby vyber prispevkov bol
vysadne v kompetencii samotnej cirkvi, §tat by mal vSak pravo na vykondvanie auditov

zbierok.

Nakol’ko je postavenie CaNS silno zakotvené vo fungovani slovenskej spolo¢nosti
ako takej nie je mozné vykonat’ absolutnu odluku CaNS od $tatu a niektoré ¢innosti cirkvi
budi musiet’ byt’ financované zo Statnych zdrojov, ide najma o oblasti, v ktorych sa cirkvi
angazuju akymi su Skolstvo, zdravotnictvo, socidlna starostlivost a podobne. Tu vsak
navrhujeme, aby prislusnici cirkvi boli odmenovani na zaklade inych pravnych predpisov
upravujucich fungovanie tej danej oblasti. Teda, aby ucitel’ ndbozenstva dostaval mzdu na
zaklade zakona ¢.553/2003 Z. z. 0 odmenovani zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme ato ¢i dostane d’alSie finan¢né prostriedky od cirkvi, je na cirkvi
samotnej. Takto navrhovany systém financovania nam pride spravodlivy a zaroven

neuberd cirkvdm na ich ddlezitosti a postaveni v spolocnosti.
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Zaver

Hlavnym ciel'om naSej diplomovej prace bolo priblizit’ Citatelovi ¢o najzrozumitel'nejSie
problematiku financovania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti nielen na uzemi Slovenskej
republiky, ale taktiez aj v inych Statoch Eurdpy, ked’ze sposob financovania je v ramci
Eurdpy v jednotlivych Statoch vel'mi odlisny. Odlisnosti v spdsobe financovania vznikali
vzhl'adom na historiu jednotlivych Statov ako aj vzhladom na vztahy medzi Statmi
a cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami. Pri vypracovani teoretickej Casti diplomovej
prace sme sa zamerali na naplnenie tychto Ciastkovych cielov: v teoretickej rovine sme
popisali vztahy medzi Staitom acirkvami a charakterizovali sme zakladné formy
financovania cirkvi a ndbozenskych spoloc¢nosti. Pre ti€ely naplnenia hlavného ciel’a prace
sme sa v praktickej rovine venovali naplneniu tychto ¢iastkovych ciel'ov: analyzovali sme
financovanie CaNS vo vybranych krajinach Eurépy a na Slovensku z historického
I su¢asného hladiska a na zaklade tychto analyz sme zhodnotili modely financovania
CaNS v skiimanych krajinach avyslovili odporucania pre zefektivnenie modelu
financovania CaNS na Slovensku. Dovolujeme si konStatovat, ze prostrednictvom

naplnenia ¢iastkovych ciel'ov v praci sa nam podarilo Gspesne naplnit’ i jej hlavny ciel’.

Pri vypracovani diplomovej prace sme vyuzili zékladné metodologické postupy,
ktorymi boli analyza, syntéza, indukcia a dedukcia. V diplomovej praci sme analyzu
vyuzivali ako v teoretickej tak i praktickej Casti. V teoretickej rovine sme vypracovali
analyzu literarnych zdrojov zaoberajucich sa problematikou financovania cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti a vztahov medzi CaNS a Statom. V praktickej rovine sme
vykonali analyzu modelov financovania CaNS vo vybranych krajinach Eurdpy. Syntézu
sme vyuzili pri zhodnoteni a tvorbe navrhov a odportc¢ani pre zefektivnenie modelu
financovania CaNS na Slovensku. Indukciu a dedukciu sme v diplomovej praci vyuzili
najmé pri hodnoteni modelu financovania CaNS na Slovensku a vo vybranych krajinach

a tiez pri tvorbe odporucani pre zefektivnenie modelu financovania CaNS na Slovensku.
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